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Remissvar — Bortom fagert tal — om bristande tillganglighet
som diskriminering (Ds 2010:20)

Foretagarna har givits mojlighet att yttra sig 6ver ovan rubricerad remiss och far lamna
foljande synpunkter.

Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslas nya bestimmelser om forbud mot diskriminering i form av bristande
tillganglighet for personer med funktionsnedséttning. Diskrimineringsforbudet mot bristande
tillganglighet foreslds gilla for alla de samhillsomraden dar diskrimineringslagens Gvriga
regler giller i dag, det vill sdga arbetsliv, utbildning, tillhandahallande av varor, tjanster och
bostdader m.m.

Idag géller ett krav pa att undanrdja bristande tillginglighet. De nya reglerna omfattar
situationer diar nadgon missgynnas genom att nagon inte pa forhand har vidtagit skaliga
atgarder for tillganglighet sé att personer med en funktionsnedsattning kommer i en situation
som ar jamforbar med den for personer utan sddan funktionsnedséittning.

Att nagot ar tillgangligt betyder att alla ska kunna komma in i lokaler, anvianda allt som ar till
for alla och fa information péa det satt som de behover.

Den som inte foljer reglerna kan bli dlagd att betala diskrimineringserséttning till den som har
blivit diskriminerad. En nyhet i sammanhanget ar att det i vissa fall ska vara den person som
ager fastigheten som ska alidggas att betala diskrimineringserséattning om en byggnad inte ar
tillganglig.

I de foreslagna reglerna finns vidare en begransningsregel, som innebér att kravet pa att gora
nagot tillgingligt ska vara skéligt. Fordndringen ska till exempel vara siker, sa att manniskor
inte skadas av atgarden. Det skulle dven till exempel kunna anses vara oskaligt att kréva att en
ensamforetagare med verksamhet i en lokal i en gammal fastighet tvingas att lagga ner
verksamheten da den inte kan goras tillrackligt tillgdnglig. I promemorian noteras slutligen
att vad som &r skaligt i slutdinden maste avgoras fran fall till fall.
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Yttrande

Foretagarna delar ambitionen att skapa tillganglighet for personer med funktionsnedsattning
genom strivan att skapa en situation som ar jamforbar med den for personer utan funktions-
nedsittning.

Till syvende och sist hamnar man emellertid i ett resonemang om skalighet, vilket ocksa
utredningen gjort. Utredaren skriver bland annat foljande nir det giller skilighet.

“Principiellt kan man naturligtvis hdvda att publik verksamhet 6ver huvud taget inte ska
fa bedrivas i sddana lokaler eller under sddana organisatoriska omstédndigheter att full
tillgénglighet for alla oavsett funktionsnedsattning inte 4r mojlig att &stadkomma. Det
skulle emellertid i sin tur leda till att hela kvarter pa en del orter inte langre skulle f&
anvindas alls for t.ex. butiks- eller kaféverksamhet. Det vore helt enkelt inte rimligt.

Det finns dven i andra sammanhang begransningar av olika slag som héanfor sig till
manniskors personliga férutsittningar eller andra liknande férhallanden, men som inte
har samband med négon funktionsnedséttning i diskrimineringslagens mening. Det ar i
viss utstrackning sa att sdga livets regel att alla inte kan delta i all verksamhet fullt ut i
alla avseenden. Det gar inte att helt bortse fran att detta géaller ocksa for begransningar
som har samband med funktionsnedsattning. Det basta kan vidare, som det brukar
heta, bli det godas fiende. Det kan knappast rada nagot tvivel om att ett forslag till ny
tillgdnglighetsbestimmelse utan ndgon som helst begransning i fraga om atgirdernas
skilighet, skulle sakna varje realistisk mdjlighet att antas av lagstiftaren. Slutsatsen for
min del dr att en begriansning, i form av ett skilighetskrav, ar nodviandig nér det giller
vilka atgéarder for tillgdnglighet som kan kriavas med stod av diskrimineringslagstift-
ningen.”

Detta skilighetstankande kan man anlagga pé hela forslaget. Det handlar darfor om i vilken
omfattning och i vilken takt &tgirder kan vidtas. Det ar darfor givetvis nodviandigt att dven i
detta sammanhang ta hansyn till kostnader och att beakta att foretagande och ekonomi ar i
ndgon man skora plantor. Varje extra palaga eller minsta otydlighet i systemet innebér att
foretagandet kommer att fungera sdmre. Tillvixten, vilstdndet och vilfiarden i landet bars upp
av ett framgangsrikt naringsliv i en konkurrensutsatt varld. Forslag i likhet med det
foreliggande, som riskerar att leda till avsevart hogre kostnader for svenska foretag, minskar
konkurrenskraften och har ddrmed betydande stora indirekta kostnader i form av lagre
tillvaxt, lagre sysselsiattning och mindre skatteintikter. Dessa kostnader forbigés i hog grad i
utredningen. Visserligen tittar utredningen p& mikronivén utifran olika typfall, men en det
saknas en genomgédende summering av direkta och indirekta effekter pa total makroniva.

Nar det giller kostnaderna sa kan Foretagarna inte ens gora en grov uppskattning av vad de
aktuella atgarderna skulle komma att kosta pa smaforetagens omréade. Detta sdger ndgot om
problemets storlek. Foretagarna kan dock notera att Sveriges Kommuner och Landsting for sin
del kommit fram till att kostnaderna for kommunerna och landstingen kan bli cirka 200
miljarder kronor for att undanréja hinder och uppfylla tillgdnglighetskraven fullt ut
(remissyttrande 2010-11-12). Foretagarna ifragasitter darfor rimligheten i att utredningen i
sin konsekvensanalys (t.ex. s. 237, del 1) kommit fram till att de nu aktuella férslagen inte
kommer att leda till 6kade kostnader av betydelse. Det borde vara ett minimikrav att det gors
en grundlig konsekvensanalys.
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I detta sammanhang bor lardomar kunna dras av den erfarenhet som finns i var omvarld.
Exempelvis borde erfarenheterna iUSA, som ar modell i diskussionen kring diskriminerings-
lagstiftning, kunna bredda beslutsunderlaget. I USA finns en langtgéende lagstiftning pa
omradet, med en méngd forfattningsbestimmelser som reglerar krav pé tillganglighets-
atgarder inom olika samhéllsomraden. I utredningen finns en redogorelse for denna reglering
och vissa effekter av den. Vad som emellertid saknas ar en analys av effekterna pé
foretagsamheten i USA och den amerikanska ekonomin i stort. Det dr ndgot som vore
vasentligt att ha med beslutsunderlaget for atgarder pd omradet i Sverige. Foretagarna anser
darfor att dven detta bor utredas.

Forslagen innebir vidare att regelbordan okar vasentligt for foretagen. Den foreslagna
regleringen ger dessutom utrymme till en mangd tolkningsfrdgor och oklarheter. Detta ar
sarskilt skadligt for de smé foretagen som redan idag kdmpar for att gora ratt i ett omfattande
regelverk.

Foretagarna anser att det snarare finns skal att forbattra det stodsystem som redan finns pa
omrédet. Det dr viktigt att de st6d som finns idag samordnas battre, for som det dr nu hander
det allt for ofta att myndigheter hanvisar till varandra och ger otydliga besked eller inga besked
alls till den som eftersoker information pd omradet. Detta leder i manga fall till att goda
ambitioner hos foretagare rinner ut i sanden. Ett annat sitt dr att arbeta med upplysning och
goda exempel pa omradet. Det finns manga exempel pa hur foretag kan vinna fordelar med en
genomtéankt satsning pd mangfald och tillgdnglighet, dvs en win-win-situation fér den som har
funktionsnedsattning och foretaget.

Foretagarna menar ocksé att den arbetskraftsbrist som rader pa olika omraden och som
forviantas oka i framtiden troligen leder till att grupper som tidigare har haft svart att komma
in pé arbetsmarknaden sannolikt blir mer efterfragade och att foretagen d&, for att kunna
anstilla fler, kommer att gora anpassningar for att 6ka tillgangligheten for dessa grupper.

Med hanvisning till ovanstidende avstyrker Foretagarna forslagen.

Foretagarna
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