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Remissyttrande Promemorian Vissa
kapitalbeskattningsfragor infér budgetpropositionen for
2016

Foretagarna har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa rubricerade promemoria och far
anfora foljande. Synpunkterna avgransas till forslaget rorande investeraravdraget.

Foretagarna avstyrker forslaget till andring av reglerna om investeraravdrag.
Forslaget

I promemorian presenteras forslag som anges vara en anpassning av reglerna till EU-
kommissionens nya riktlinjer om statligt stod for att framja riskfinansieringsinveste-
ringar. Det innebar att avdrag inte far goras om privatpersonen som investerar eller
nagon narstaende till hen, under forvarvsaret eller nagon gang de tva aren dessforinnan,
direkt eller indirekt dger eller har 4gt andelar i mélforetaget eller annat foretag i samma
koncern.

Enligt dagens regler far investeraravdrag goras av privatpersoner oavsett om de har
nagon koppling till mélféretaget som ger ut aktierna eller inte. Avdraget far goras bade
nar bolaget bildas och nir det senare gor nyemission for att vixa.

Riktlinjerna

I kommissionens nya riktlinjer (2014/C 19/04) anges att bara sddana investerare som
stér i oberoende stillning till det foretag som investeringen avser ska kunna fa
skattelattnader. Definitionen av oberoende privat investerare i riktlinjerna pekar dock
enbart ut den som ir deldgare i malforetaget. Vidare anges att vid skapandet av ett nytt
foretag betraktas samtliga privata investerare som oberoende i forhallande till det
foretaget.
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Statsstodsreglerna syftar till att sakerstalla att foretag ska konkurrera pa lika villkor och
reglerar de undantagssituationer nar statsstod far forekomma. Nar det galler
riskfinansiering av sma och medelstora foretag erkanns deras svarigheter att fa tillgang
till finansiering, sarskilt i tidiga skeden. Detta anges bero pa sa kallad asymmetrisk
information som gor att dessa foretag ofta inte kan bevisa for investerare att de ar
kreditvardiga och deras affarsplaner sunda. Kostnaderna for den aktiva granskning som
investerare gor innan finansiering av storre foretag blir, enligt riktlinjerna, for hoga i
forhéllande till investeringens varde. Detta medfor en bestdende brist pa tillgéng till
finansiering for sma och medelstora foretag vilket i sin tur paverkar deras tillvaxt
negativt. Detta motiverar i vissa fall offentliga stodatgarder inklusive skatteldttnader.

Det saknas uttryckliga motiv for kravet pa “oberoende” bade i riktlinjerna och i
promemorian. Ett motiv for det nya kravet pa "oberoende” i riktlinjerna skulle kunna
vara att stodet bor riktas just till fall dar den mgjliga investeraren inte har tillracklig
information, vilket motiverar att den som redan ar deldgare undantas sedan bolaget har
bildats.

Foretagarnas synpunkter

Sverige maste f6lja de nya riktlinjerna fran kommissionen. Daremot finns det ingen
anledning att svenska regler ska ga vasentligt langre i restriktivitet 4n vad som motiveras
av kommissionens riktlinjer. Det innebar sa kallad gold-plating och skulle leda till att
svenska sma foretag far relativt sett simre konkurrensforutsiattningar én sina
motsvarigheter i grannldnderna.

Foretagarna har i flera sammanhang visat att svenska sma foretag har finansierings-
svarigheter och att de sjilva pekar pa detta som ett hinder for tillvaxt. Det ar darfor
angelaget att Sverige utnyttjar de mojligheter som finns med riktade skatteldttnader som
kan undanroja sidana hinder. Reglerna om investeravdrag innehaller redan idag en rad
villkor och forutsattningar som maste uppfyllas for att den som investerar ska kunna fa
avdrag. Dessa villkor har uppstillts for att motverka verkliga eller inbillade mojligheter
till skatteplanering med hjilp av investeraravdraget. Syftet med de nu foreslagna
andringarna ar dock ett helt annat.

De dndringar som nu foreslas ar enbart foranledda av kommissionens nya riktlinjer och
bor darfor inte ga langre dn som direkt motiveras av dem. Det hade darfor varit onskvart
att forslagen vore mer utforligt motiverade och innehdll ordentliga analyser av vilka
foradringar som ar nodvandiga. Foretagarna vill sirskilt framhaélla att regeringen inte
genom onddig regelpabyggnad bor forsvara anvindningen av investeraravdraget och
diarmed himma sma foretags expansionsmgjligheter och jobbskapande. De sma
foretagen ar avgorande for sysselsdattningen. Fyra av fem nya jobb har de senaste 20 aren
skapats i smé foretag och med béttre tillgang till finansiering kan detta fortsitta och oka
ytterligare.

Foretagarna ar mycket kritiska mot att forslaget i promemorian skulle innebara en
vasentligt storre skarpning av reglerna an som motiveras av de nya riktlinjerna. Varje
forandring som innebir en utvidgning i forhallande till eget deldgande i malforetaget
borde darfor ha analyserats ordentligt for sig for att prova om de ar nodvandiga,
andamalsenligt utformade och sa enkla som mojligt.

Villkoret att forutom deldgaren sjilv, aven exkludera alla personer som enligt svenska
regler raknas som nirstéende, finns av naturliga skil inte i EUs riktlinjer.

Inte heller framstar villkoret som innebar att innehav av enstaka andel i malforetaget,
nagon gang under en sparrtid pa ndrmare tre ar innan férvarvet, som vialmotiverat.



Valdigt mycket hinner forandras i tidiga skeden av ett foretags utveckling. Det
informationsgap som enligt riktlinjerna motiverar en skattelattnad ar sakerligen lika
stort som for en utomstaende om det drojer narmare tre ar fran att det forsta dgandet
upphorde till en eventuell ny investering. Det gor att en sddan sparr, av statsstodsskal,
bara ar motiverad i anslutning till den investering som kan ge skattelattnaden. Pa
motsvarande sitt bor sparren mot investeraravdrag inte heller omfatta att nagon av de
personer som namns skulle vara eller ha varit deldgare i nagot annat féretag i samma
koncern.

Utgangspunkten for inforandet av EU-regler bor enligt Foretagarnas uppfattning
generellt vara att svenska regler for foretag inte ska aldggas hardare villkor eller
strangare forutsattningar dn vad EUs regler kraver. Det ir ett grundldggande villkor for
att varna konkurrenskraften for svenska foretag och foretagare sa att Sverige far Europas
basta foretagsklimat.

Som framgar ovan anser Foretagarna att forslagen i onodan skulle o6ka reglernas
komplexitet. Den konsekvensanalys av effekterna av forslagen ar bristfallig och tar inte
hansyn till att investeraravdraget bara har funnits en kortare tid och det ar en reform
som langsamt blivit mera allmént kind bland mindre, dgarledda foretag. En onodigt
kraftig inskrankning av mgjligheten till investeraravdrag i tidiga tillvaxtfaser, just nar
den borjar bli kdnd riskerar att sprida negativa signaler som motverkar hela syftet med
reformen.

Sammantaget skulle de forslag som presenteras i promemorian leda till att reglerna blir
mycket besvirliga att tillampa, for investerare, for foretagen och for Skatteverket.
Osidkerhet om reglerna tillhor definitivt inte sddant som uppmuntrar till satsningar i sma
foretag och riskfyllda projekt.

Foretagarna avstyrker promemorians forslag till Aindring av reglerna om
investeraravdrag med hanvisning till att det gar langt utover vad som kravs enligt EUs

riktlinjer for statsstod och skulle innebdra onodig gold-plating som forsamrar
utvecklingspotential och konkurrenskraft for svenska foretag.
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