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Sammanfattning och forslag

Sjukloneansvaret innebér farre jobb i svenska foretag, samtidigt som den saknar
betydelse for sjuktalen. Ett slopande av foretagens sjukloneansvar skulle kunna
skapa 10 000-tals nya jobb i en tid da arbetslosheten framstar som en av vart
samhalles storsta utmaningar.

Reglerna pa arbetsmarknaden maste stodja dess funktionssatt. Nar regler leder
till att foretag inte anstéller och detta sker utan att reglerna uppfyller det syfte de
ar tankta att uppfylla maste de fordandras. I friga om sjukloneansvaret géar det inte
att se att dessa regler natt det syfte de hade nar de infordes, namligen att paverka
sjuktalen. D4 det visat sig att detta ansvar paverkar viljan att anstélla negativt
finns det all anledning att ifragasitta dess existens.

Dessutom &r det ologiskt att ha ett system med ett tinkt ekonomiskt styrmedel
som ska leda till att sjuktalen minskas och samtidigt ge stod i form av
hogkostnadsskydd till dem som har de storsta sjukkostnaderna. Det innebar att
sma foretag, med lagre sjuktal, finansierar dem som har hoga sjuktal och som
utnyttjar hogkostnadsskyddet. Det ar inte heller sa att de smé foretagens lagre
sjuktal beror pa att anstillda i smaforetag gér sjuka till jobbet mer &n andra.

For sméaforetagen 4r ett slopat sjukloneansvar en viktig reform. Atta av tio vill ha
bort ansvaret.

Ett slopande av sjukloneansvaret skulle fa begriansade statsfinansiella effekter.
Aven om den momentana kostnaden skulle bli 6-9 miljarder, si 4r kostnaden
overdriven, da nya anstillningar skulle balansera kostnaden sa att den
statsfinansiella effekten blir blygsam eller positiv.

Det finns ocksa ett réattviseskal for smaforetag i aktiebolag att slopa ansvaret, da
foretagare som driver aktiebolag kan fa ersiattning fran Forsakringskassan med en
karensdag, pa samma sitt som anstéllda Iontagare och enskilda naringsidkare,
som valt sidan karenstid. Som det dr idag innebar det att valet av foretagsform
paverkas av att den som driver aktiebolag har tva veckors "karens” genom
sjukloneansvaret, med den som driver enskild firma eller handelsbolag kan ha en
dags karens. Vidare innebar det att en anstilld som startar ett aktiebolag straffas
med tva veckors karens istillet for en dag.

Det vore ocksa en rejal regelforenkling for de aktuella foretagen att ta bort
sjukloneansvaret.

Foretagarna foreslar med anledning av detta att sjukloneansvaret tas
bort och att det sker utan nagon avgiftshojning.
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Bakgrund och teori

Arbetsgivarens kostnadsansvar

En arbetsgivare ansvarar, enligt lagen (1991:1047) om sjuklon, for den anstalldes
sjuklon under de forsta fjorton dagarna i en sjukperiod (bortsett fran
karensdagen).

Arbetsgivarnas ansvar for sjukloneperioden har sedan det inférdes 1992 varierat.
Mellan dren 1997-1998 gillde exempelvis sjukloneansvaret 28 dagar och ansvaret
var 21 dagar mellan 2003-2004.

Syftet med att infora sjukloneansvaret var att ge foretagen incitament att fa ned
sjukskrivningarna, men om man jamfor sjuktalen med lingden pa
sjukloneansvaret vid olika tidpunkter, som framgéar av bilaga 1, gér det inte att
finna ndgot samband daremellan.

Hogkostnadsskydd

Det finns ett hogkostnadsskydd for arbetsgivare som skydd mot hoga
sjuklonekostnader. Ersattning lamnas fran Forsdkringskassan for
sjuklonekostnader samt sociala avgifter och allmén l16neavgift som overstiger en
viss niva.

For sjukdomar under 2011 (for vilka ans6kningstiden 16pte ut den siste maj 2012)
gillde att arbetsgivare fick ersattning for sjuklonekostnader hogre an 2,15 procent
av totala 16nekostnaden i foretaget.

Exempel: En arbetsgivare som haft en miljon kronor i Ilonekostnader behover sta
for max 21 500 kronor i sjuklon; sjuklonekostnader darutéver kunde
arbetsgivaren fa fran Forsakringskassan. Det finns ocksa mojlighet att fa forskott
fran Forsakringskassan.

Socialforsakringsutredningen

Den parlamentariska socialforsakringsutredningen ska se 6ver de nuvarande
reglerna om sjukldn och analysera om de #r indamalsenliga. Aven frigan om den
nuvarande sjukloneperiodens langd ska overvagas. Sjuklonereglernas
konsekvenser for olika aktorer ska ocksa belysas. Det kan gilla till exempel.
arbetsgivarens benigenhet att anstélla samt att engagera sig i atgarder som
forebygger sjukfranvaro eller framjar atergang i arbete. Sarskilt smaforetagarnas
situation ska uppmarksammas. Utredningen ska vara klar den 31 januari 2015.

Tidigare undersdkning

I en tidigare gjord undersokning (SKOP och Foretagarna ”Sjukloneansvaret —
hinder for tillvaxt”, maj 2011), framgar att 16 procent av foretagen har en eller
flera gédnger avstétt fran att anstilla en person pa grund av sjukloneansvaret. Om
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foretagen valt bort att anstilla en person permanent innebar det att mellan

25 000 upp till s ménga som 55 000 arbetstillfillen kan ha gétt forlorade pa
grund av foretagens sjukloneansvar. Detta visar att frigan om sjukloneansvaret
ar av mycket stor betydelse for foretagens utveckling, sysselsattningen och
tillvaxten i Sverige.

Dagens sjukloneregler forsvarar ocksa for personer med lang sjukdomshistoria
fran att fa anstillning. En undersokning fran maj 2011 visar ockséa att 68 procent
av foretagen skulle absolut eller kanske bli positiva till att anstilla en person med
en lang sjukdomshistoria om foretagen slapp betala sjuklon. Det ar fraimst de sma
och medelstora foretagen som anser att en forandring av sjuklonereglerna skulle
underlitta for dem att anstélla personer med lang sjukdomshistoria.

Foretagen om sjukloneansvaret

For att kartlagga foretagens installning till sjukloneansvaret genomforde
Foretagarna en panel bland 3 975 foretagare den 28/11-10/12 2012, med 1 579
svarande.

Det framgar klart att Sveriges sméforetagare vill ha bort sjukloneansvaret helt
och héllet. Aven efter att deltagarna i panelen fitt information om innebérden av
hogkostnadsskyddet vill man inte ha kvar det. Betalningsviljan ar dock 1ag for ett
borttagande av sjukloneansvaret.

Drygt attio procent vill ha bort sjukléneansvaret
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Diagram 1 Anser du att sjukloneansvaret for anstéllda ska slopas?

Mer &n atta av tio foretagare anser att sjukloneansvaret ska slopas. Stodet ar
nagot storre i de minsta foretagen i forhallande till storre foretag, men det
handlar &nda om att sa stor andel som 72 procent av féretagarna med fler dn 49
anstallda vill ha bort sjukloneansvaret.
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Diagram 2 Andel, efter storlek pa foretaget, som vill att sjukloneansvaret tas bort

Tre fjairdedelar (74 %) av dem som svarat att de 6nskar ett slopat sjukloneansvar
anser att bada veckorna ska tas bort. Drygt var femte (22 %) ville ta bort en vecka.

Daremot finns inget intresse av att betala slopat sjukloneansvar genom hojda
arbetsgivaravgifter. Nastan tre av fyra (72 %) anser inte att det ska kosta
foretagen i form av hojd arbetsgivaravgift. Av den fjardedel (24 %) som ar beredd
att acceptera en avgiftshojning ligger majoritetens acceptans pa under en
procentenhets hojning om bada sjukloneveckorna slopas och en halv
procentenhet om det géller en vecka.

Mer &n hélften av smafdretagarna kanner inte till
hogkostnadsskyddet

Med tanke pa att endast 399 foretag ansokte om hogkostnadsskydd ar 2011 ar en
rimlig hypotes att regeln inte ar sarskilt valkand bland foretagare. Det visar sig
dock att fyra av tio (44 %) kanner till regeln. Fortfarande ar det dock en majoritet
av foretagarna (56 %) som inte sager sig kianna till den. Det talar starkt for att det
behovs ytterligare informationsinsatser, sa lange sjukloneansvaret finns kvar, for
att foretagen ska utnyttja hogkostnadsskyddet pa det siatt som var tankt.
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Diagram 3 Kanner du till regeln om hogkostnadsskydd for sjuklonekostnader?
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De tillfragade fick dven hogkostnadsskyddet forklarat for sig, med foljande text:

Regeln om hogkostnadsskydd innebar att du som ar arbetsgivare och har
sjuklonekostnader som ar hogre dn 2,15 procent av lonekostnaden kan fa
tillbaka resten fran Forsakringskassan.

Nir du vet detta, anser du att foljande ska beslutas? Exempel: Om du har
en miljon kronor i I1onekostnader under ett ar ska ditt foretag sta for max 21
500 kronor i sjuklon; resten betalar Forsakringskassan till ditt foretag om
du ansokt om det.

Efter att alla deltagare fatt denna information vill fortfarande en sa stor andel
som 56 procent att sjukloneansvaret ska slopas for tva veckor och 24 procent for
en vecka. Majoriteten av dessa (76 %) vill inte heller har att det ska kosta
foretagen nagot i form av skatthojningar.

mJa mNej
0% 62%
60% 6% >8%
51% 499 50% 50%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
1-4 anstédllda 5-9 anstéllda 10-25 26-49 Fler an 49
anstallda anstallda anstallda

Diagram 4 Andel, efter storlek pa foretaget, som kénner till hogkostnadsskyddet

Maénga foretagare har ocksa upplevt sjukloneansvaret som sarskilt orimligt d& det
aven omfattat sjukperioder som uppstatt pa grund av fritidsaktiviteter eller
personliga beslut, som skidolyckor eller skonhetsoperationer.

Sjukfranvaro och sméforetag

Sjukloneansvaret paverkar inte sjuktalen

Forsidkringskassans statistik ger inte stod for att sjukloneansvaret paverkar
sjuktalen. Inforandet av sjuklon under 14 dagar 1992 gav inte nagot avtryck i
trenden. Nar sjukloneansvaret ar 1997 hojdes till 28 dagar borde sjuktalen ha
minskat om teorin bakom sjukloneansvaret stimmer. Resultatet blev istéillet
tviartom; sjuktalen gick upp.

Statistiken gick nagorlunda i forvantad riktning 2003 nar sjukloneperioden
forlingdes till 21 dagar. A andra sidan gav inte sinkningen till 14 dagar ar 2005
nagon markbar effekt pa trenden. Denna forandring var dock i kombination med
en hojning av ersittningsnivan till individen.
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Déremot ger statistiken visst stod for att karensdagar for individer paverkar
sjuktalen. Da karensen togs bort 1987 gick sjuktalen upp och nir den aterinfordes
1993 minskade de.

Det finns inte ndgra uppenbara trendbrott i sjuktalen till foljd av det forandrade
sjukloneansvaret under 20 ars tid och sannolikt finns atskilliga andra
forklaringar, daribland konjunktur och ersiattningsnivaer, som paverkar
sjukfranvaron i viasentligt storre utstrackning.

Sjukfranvaron ar lagre i sma foretag

Sjuktalen ar avsevart lagre i sma foretag dn i storre foretag. Skillnaderna beror
inte pa att anstillda i sméforetag gar sjuka till jobbet mer dn andra. Detta framgar
av en undersokning som gjordes av Foretagarna 2003, "De friska

smaforetagen”. Sma foretag ar beroende av att de anstillda har god hilsa och
kan vara pa plats. Detta tillsammans med den narmare relationen mellan
ledningen och de anstillda torde vara de viktigaste skilen till de 1aga sjuktalen i
de minsta foretagen. Detta gor ett tinkt styrmedel som sjukloneansvaret
overflodig och narmast kontraproduktivt genom att det istéllet skapar irritation
och onddigt resursanvindande i foretagen.
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Diagram 5 Sjukfranvaro i privat sektor i procent av antalet anstéllda

Emellanat framfors teorier om att lagre sjuktal i smaforetag skulle bero pd en
storre press pa anstéllda att g till jobbet trots att de ar sjuka. Att manniskor gar
sjuka till jobbet dr emellertid ett likartat bekymmer, oaktat foretagens storlek.
Om nagot kan man siga att det ar lite vanligare i offentlig sektor.
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Diagram 6 Andel anstéllda som gétt till jobbet tvd génger eller mer det senaste ret trots att man borde
sjukskrivit sig

Slopat sjukldneansvar innebar begransad kostnad
for staten

Nir sjukloneansvaret pa 14 dagar infordes 1992 sanktes samtidigt
arbetsgivaravgiften med 1,9 %. Avsikten med atgirden var att reformen skulle
vara genomsnittligt kostnadsneutral for foretagen. En hojning av
arbetsgivaravgifterna med 1,9 % skulle i dagsldget motsvara ca 17-19 miljarder
kronor. Detta ar dock en mycket kraftig 6verskattning av sjuklonekostnaden
eftersom sjukfranvaron under de senaste 20 aren i stort sett halverats. Detta
skulle peka pa en kostnad for ett totalt slopande pé totalt ca 9 miljarder kronor.

Andra beridkningar pekar pa att ett borttagande av sjukloneansvaret {or foretag
med max 10 anstéllda kan kosta ca 1,5 miljard kronor. Med tanke pa a) att dessa
foretag star for 20-25 % av sysselsdttningen i privat sektor, och b) att
sjukfranvaron i denna grupp ar ungefar 60-65 % av den i storre foretag kan
kostnaden for hela naringslivet i grova drag beraknas till 8-8,5 miljarder.

Ett tredje satt att berakna kostnaden ar att utga frn berakningen att ett slopande
av andra sjukloneveckan skulle kosta (netto) 1,5 miljard. Med tanke pa att
omkring fyra av fem sjukskrivningar endast racker en vecka, kan den totala
nettokostnaden pa detta sitt berdknas till ca 7 miljarder.

Slutsatsen blir séledes att ett totalt borttagande av sjukloneansvaret kan berdknas
till 6-9 miljarder kronor. Detta motsvarar en hojning av arbetsgivaravgifterna
med ca 1 %. Att ta bort avgiften for alla foretag med mindre an 10 anstéllda kan
brutto bedomas kosta ca 1,5 miljarder. Att ta bort avgiften for alla foretag med
upp till 49 anstillda kan i grova drag berdknas till 3,5 — 4 miljarder kronor.
(Kostnaden for hogkostnadsskyddet som faktiskt ar 60 mkr och budgeterat 300
mKkr paverkar knappast kalkylen i stort).

Samtidigt skulle ett borttagande ha positiva effekter pa antalet jobb. Foretagarnas
undersokning (maj 2011) visade att 16 % av foretagen (med max 49 anstillda) en
eller flera ganger avstatt att anstilla en person pga. sjukloneansvaret. Detta
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innebéar (beroende pa vilket antagande man gor av hur manga personer som
foretagen valt att inte anstilla) att mellan 25 000 — 55 000 jobb kan ha gatt
forlorade. I en annan undersokning (Den Nya Vilfarden, SKOP, augusti 2012)
uppgav 38 % av foretagen att det skulle 6ka sysselsattningen om sjukloneansvaret
forsvann. I genomsnitt skulle foretaget anstilla 0,58 personer (foretag med mer
an 50 anstallda skulle i snitt 6ka med 1,2 personer). Av detta resultat drog DNV
slutsatsen att givet att foretagen verkligen agerar som de sager, skulle slopat
sjukloneansvar skulle kunna ge 150 000 nya jobb.

Men om vi forsiktighetsvis antar att ett slopat sjukloneansvar ger ca 25 000 nya
jobb, innebar detta 6kade offentliga inkomster (inkomstskatt +
arbetsgivaravgifter) pa knappt 4 miljarder. Nettokostnaden ar saledes endast 2-5
miljarder, exklusive minskade sociala kostnader for a-kassa eller socialbidrag.
Om antalet nya jobb &r ca 40 000 eller hogre, kostar det inte nigot ur ett
offentligt finansieringsperspektiv att slopa sjukloneansvaret.
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Bilaga Sjukléneansvaret och sjuktalen

En enkel analys av sjukloneansvarets paverkan pa sjuktalen kan goras genom att
jamfora sjuktalens utveckling med ett antal intraffade hiandelser. Med
“handelser” menar vi har forandringar i sjukloneansvaret.
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Diagram 7 Antal sjukskrivna (pagaende sjukfall) 31 december. Kalla: Forsakringskassan

Kort historik av fordndringar inom sjuklon och sjukersittning fran
Forsakringskassan (handelser i diagrammet markerade med gult):

1955 Sjukhjilpstiden ar hogst 2 ar. Karenstiden ar 3 dagar for alla. Sjukpenning
delas upp pa grundsjukpenning och tillaggssjukpenning och ar skattefri.
Grundsjukpenning ar 3 kr/dag. Tillaggssjukpenning ar 1-17 kr/dag
beroende pa inkomst. Hogsta sjukpenning ar 3+17 = 20 kr/dag

1963 Sjukhjilpstiden ar obegransad. Karenstiden ar 3 dagar for alla.
Grundsjukpenning ar 5 kr/dag. Tillaggssjukpenning ar 1-23 kr/dag
beroende pa inkomst. Hogsta sjukpenning ar 5+23 = 28 kr/dag

1967 Karenstiden ar 1 dag, insjuknandedagen. Grundsjukpenning ar 6 kr/dag.
Tillaggssjukpenning ar 1-46 kr/dag beroende pd inkomst. Hogsta
sjukpenning ar 6+46 = 52 kr/dag

1974 Beskattad och pensionsgrundande sjukpenning infors. Hojd
ersattningsniva till 9o % av ordinarie inkomst.

1976 (mars) Pensionséldern sanks fran 67 till 65 ar.
1987 (december) Karensdagen (insjuknandedagen) tas bort. Sjukpenning utges
endast for dagar med inkomstbortfall under sjukperiodens 14 forsta dagar

och fr.o.m. dag 15 utges sjukpenning for alla dagar i sjukperioden.

1990 (juli) Mojlighet till en fjardedels och tre fjardedels sjukpenning infors.
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(mars) Ersittningsnivan sanks fran 90% till 65% (sjukdag 1-3) till 80%
(sjukdag 4-90).

Sjuklon fran arbetsgivare till anstéllda infors under sjukperiodens 14
forsta dagar. Sjukpenning till anstéllda betalas forst fran dag 15 i
sjukperioden. Samtidigt upphor skyldigheten att till forsakringskassan
forhandsanmala inkomst/inkomstforandring (paverkar namnartalet i
sjuktalet).

(april) En karensdag infors dels i sjukloneperioden for anstéllda, dels i
sjukpenningperioden for 6vriga sjukpenningberittigade. Ersattningsnivin
sanks till 80% (sjukdag 91 och darefter).

Ersittningsnivan sinks generellt till 75% i hela sjukperioden.

Sjuklon fran arbetsgivare till anstéllda forlangs till sjukperiodens 28 forsta
dagar.

Ersittningsnivan hojs generellt till 80% i hela sjukperioden.

(april) Sjuklon fran arbetsgivare till anstéillda forkortas till sjukperiodens
14 forsta dagar.

(juli) Ersattningsnivan 80 % reduceras med faktor 0,97 till 77,6 %. Sjuklon
fran arbetsgivare till anstillda forlangs till sjukperiodens 21 forsta dagar.

Sjuklon frén arbetsgivare till anstéllda forkortas till sjukperiodens 14
forsta dagar. Ersattningsnivan hojs till 80%.

(juli) Maximal sjukpenning kr/dag hojs genom att taket for
sjukpenninggrundande inkomst hojs fran 7,5 till 10 prisbasbelopp.

Maximal sjukpenning kr/dag sdnks genom att taket for
sjukpenninggrundande inkomst sianks fran 10 till 7,5 prisbasbelopp.
Ersittningsnivan 80 % reduceras med faktor 0,989 till 79,12 %.

Ersattningsnivan 80 % reduceras med faktor 0,97 till 77,6 %.

(juli) Sjukpenningen tidsbegransas till ett ar. Det infors en
rehabiliteringskedja som innehaéller tre olika tidsgranser da provningen av
arbetsformagan forandras.

Sjukpenning pa 80 procent lamnas i hogst ett &r. Om man fortfarande ar
sjuk efter ett ar sker en ny bedomning. Man kan antingen ansoka om
"forlangd sjukpenning" eller "fortsatt sjukpenning".

Forlangd sjukpenning ar 75 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten. Den kan man fa i hogst 550 dagar.

Fortsatt sjukpenning forutsatter synnerliga skl och innebar att
bestimmelserna tillimpas restriktivt. Ej tidsbegriansad, ersattningsnivan
ar 80 procent av den sjukpenniggrundande inkomsten. Arbetsférmagan
maste vara nedsatt pa grund av en mycket allvarlig sjukdom.
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Rehabkedjan i kort sammanfattning:
Dag1-9o0:

Sjukpenning betalas ut om man inte kan utfora de vanliga
arbetsuppgifterna.

Dag 91 - 180:

Sjukpenning betalas ut om man inte kan utféra nagra
arbetsuppgifter hos nuvarande arbetsgivare.

Dag 181 - 365:

Sjukpenning betalas ut om man inte kan utféra nagot arbete pa den
reguljara arbetsmarknaden.
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