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Remissyttrande - Vissa andringar i regleringen om
tillstand att ta emot offentlig finansiering

Foretagarna har givits mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad promemoria och vill
hdarmed framfora sina kommentarer.

Bakgrund

Regeringen har i lagradsremiss presenterat lagforslag till vinsttak for aktorer som
bedriver verksamhet i skola och omsorg. Lagforslaget innebar att juridiska personer som
bedriver verksamhet inom socialtjansten, assistansersiattningen och skollagsreglerad
verksamhet méste ha tillstand for att fa ta emot offentlig finansiering.

Regeringens forslag bygger pa utredaren Ilmar Reepalus forslag och innebar att det som
ett villkor for tillstdnd ska gilla att rorelseresultatet maximalt uppgar till 7 procent, plus
statsldneriantan, av det operativa kapitalet. Inga vardedverforingar foreslas fa goras
utover det hogsta tillditna rorelseresultatet. Verksamhet som omfattas av krav pa tillstind
ska bedrivas i en separat juridisk person.

I nu remitterad promemoria foreslas vissa andringar i och kompletteringar till de forslag
som regeringen lamnat i lagradsremissen. Andringarna foreslas trida i kraft den 2
januari 2019.

Att tillata ett 6verskott om ett prisbasbelopp forandrar inget

I promemorian foreslds en lagsta niva for begransningen av rorelseresultatet. Denna
lagsta niva foreslas uppga till ett prisbasbelopp (45 500 kr ar 2018). Detta ska utgora ett
garanterat utrymme for en aktors tillditna rorelseresultat, oberoende av storleken pa det
operativa kapitalet.

Regeringen anfor att avsikten med forslaget ar att mojliggora ett rorelseresultat for
foretag och organisationer som har ett litet operativt kapital och som dessutom kan ha
svart att o6ka detta.
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Foretagarna har i sitt remissyttrande over valfardsutredningens forslag (Ordning och
reda i valfarden, SOU 2016:78) framfort mycket skarp kritik over forslaget till vinsttak.
Vi konstaterar att forslaget i praktiken innebar ett vinstforbud. Forslaget ar baserat pa en
berakningsmodell (operativt kapital) som ar apart for valfardssektorn. Forslaget kommer
att drabba alla privata valfardsaktorer och kommer innebéra ett synnerligen hart slag for
de sma vilfardsaktorerna och deras brukare/elever. Dessa foretag kommer inte kunna
bygga upp en sddan ekonomisk buffert som behovs for att kunna bedriva en stabil
verksamhet 6ver tid. Manga vil fungerande valfardsforetag kommer att se sig tvingade
att lagga ned. Det aktuella forslaget att tillata rorelseresultat pa ett prisbasbelopp — dvs.
45 500 kr ir 2018 — forandrar inte detta faktum.

Det stimmer i sig att manga sma valfardsforetag har ett mycket begrinsat operativt
kapital och ofta saknar mojlighet att 6ka detta. Darmed kommer de att drabbas mycket
hért av vinsttaket som baseras pa just det operativa kapitalet. Detta forslag om att tilldta
ett prisbasbelopp kommer dock inte att kunna férandra denna problematik.
Prisbasbeloppsforslaget kommer att fa ytterst begransade effekter och mojliggor ingen
stabil grund att std pa for berorda foretag. Forslaget bygger dartill pa nagot som ar i
grunden feltankt. De allvarliga konsekvenserna av vinsttaksforslaget kommer att kvarsta.

Foretagarna skulle som exempel vilja lyfta fram regeringens resonemang i féljande delar:

- Pa sidan 17 anges "Som framgdr av lagrdadsremissen beror stora rérelsemarginaler
bland sma vdalfardsforetag bl.a. pa att utdelningar i dessa foretag dar skattemdssigt mer
fordelaktiga dn att héja loner for dgare som dr aktiva i verksamheterna.” Det saknas
dock en konsekvensanalys av hur en begrinsning av rorelseresultatet paverkar
relationen mellan Ioneuttag och utdelningar till foljd av forslaget, ndgot som givetvis pa
ett mycket betydande och avgorande satt kan forandra kostnadsliget i berorda
verksamheter. Dramatiskt forandrade lonekostnader paverkar inte heller det operativa
kapitalet, vilket gor att en sddan kostnadsokning inte far ndgon annan effekt dn att det
sanker marginalerna i verksamheten ytterligare. Loneutrymmet i verksamheterna
kommer ocksa att minska vilket kommer att hindra loneutvecklingen i valfardssektorn
som redan idag kannetecknas av stora personalunderskott och hog efterfragan.

- P4 sidan 18 konstateras att forslaget forvantas framtvinga 6kade investeringar i
operativt kapital. Regeringen skriver att "Aktorer med hogre genomsnittlig omsdttning
paverkas ocksa i betydande utstrdackning av begrdnsningen, men bedéms ha betydligt
bdttre forutsdttningar att oka sina operativa kapital.” Pa sidan 20 skriver regeringen
“Storre tillatna rorelseresultat riskerar att minska incitamenten for att genomfora
investeringar i verksamheten (for att ddrmed oka det operativa kapitalet)”. Regeringen
behover dock forklara varfor den genom reglering vill framtvinga mer investeringar i
anlaggnings- och omsittningstillgédngar, vilket i realiteten handlar om fastigheter, fordon
och maskiner, samt forbrukningsvaror och likvida medel. Inget i regeringens forslag
motiverar varfor denna typ av investeringar skulle gynna forutsattningarna for
valfardsverksamheterna eller ens vilfarden i stort. Foretagarna ifrdgasatter starkt varfor
denna typ av investeringar ska framtvingas i en kunskaps- och personalintensiv sektor
som vélfardssektorn. Om regeringens avsikt ar att fraimja aterinvesteringar i
valfardsverksamheter, kan detta pa ett betydligt enklare, mer effektivt och
konkurrensneutralt satt fraimjas genom avskrivningsregler.

Var kritiska analys stods av den analys som revisionsbolaget PwC har genomfort pa
uppdrag av Svenskt Naringsliv. PwC har studerat effekterna av férslaget i bade
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lagradsremissen och promemorian. PwC har darvid bland annat funnit foljande:

- Forslaget innebar generellt sett ett vinstforbud for foretagen i valfardssektorn.
Rorelsemarginalen for valfardssektorn kan forvantas falla fran 6,5 procent till 0,3
procent om vinstregleringen infors.

- Hela 64 procent av valfardsforetagen kommer med forslaget att ha en rorelsemarginal
som ligger under 2 procent. I dessa foretag finns mer dn 9o procent av de anstillda och
brukare (barn, elever och omsorgstagare) som finns i privata valfardsbolag.

- En rorelsemarginal 6ver tid om hogst 2 procent ar otillracklig for att kunna bedriva en
sund och stabil verksamhet i vilfardssektorn. Vid 2 procents rorelsemarginal tar det 12,5
ar att spara till en buffert motsvarande 3 ménaders intdkter. Mgjligheten att fa banklan
for bolag som har s liten rorelsemarginal blir som regel obefintliga. Ménga
verksamheter kommer tvingas l4gga ned pa grund av ekonomiska svarigheter.

- Regeringens forslag om ett prisbasbelopp (45 500 kronor ar 2018) som garanterat
tillatet overskott skulle endast ge foretag med en omsattning pa hogst 2 275 000 kronor
en accepterad rorelsemarginal over 2 procent. I dessa foretag aterfinns endast 1 procent
av de anstallda och brukarna.

- De rorelseresultat som tillats enligt prisbasbeloppsregeln ar otillrackliga for att bedriva
en sund och stabil verksamhet. Mojligheterna for be berorda foretagen att bygga buffert
ar i princip obefintliga. Dessa foretag kommer att vara utsatta for betydande finansiella
och ekonomiska risker.

- Sammantaget finns en betydande risk att merparten av de vinstdrivande foretagens
verksamhet avvecklas om vinstregleringen infors.

Foretagarna kan konstatera att det tydligt framgar att regeringens forslag om att tillata
ett 6verskott om ett prisbasbelopp inte forandrar vinsttaksforslagets starkt negativa
effekter for majligheterna att bedriva foretagande i valfardssektorn.

Det sammantagna vinsttaksforslaget kommer att sla hart mot de ménga sma foretagen i
valfardssektorn. De kommer inte att kunna bygga upp de rorelseresultat och den buffert
som behovs for att klara att bedriva stabil verksamhet dven i ekonomiska nedgangar.
Prisbasbeloppsforslaget kommer inte att forandra detta. Manga valfungerande och
uppskattade sma vilfardsforetag kommer inte kunna bedriva en kvalitativ verksamhet
over tid, utan kommer se sig tvingade att lagga ned. Forslaget tyder pa att regeringen
inte forstar foretagandets villkor, eller medvetet vill strypa mojligheten till foretagsamhet
i dessa sektorer.

De allvarliga konsekvenserna av vinsttaket behover uppmiarksammas
Vinsttaket kommer inte endast att paverka valfardsforetagen i sig, utan dven de
medborgare som anvander deras tjinster. Mdnga medborgare kommer drabbas om
deras forskola, hemtjanst eller dldreboende avvecklar sin verksamhet till foljd av
vinsttaket. Resultatet riskerar att bli kraftigt minskad valfrihet och méangfald, till forfang
for enskilda brukares och elevers intresse av att kunna vilja utifran sina egna behov och
preferenser.

Ett sddant scenario kommer ocksd att innebira stora utmaningar for kommunerna som
da maste tdcka upp for det bortfall som uppstar da privata aktorer tvingas lagga ned sina
verksamheter. Fragan hur detta ska kunna l6sas ar bade angeldgen och oklar. Det maste
beaktas att minga sma kommuner i dag ar starkt beroende av offentliga utforare for att
Kklara av sitt valfirdsatagande gentemot medborgarna.

1 Avkastning pa bokfort operativt kapital i valfardsbolag - Analys av lagradsremissen och
kompletterande promemoria, PwC 22 februari 2018
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Minskad mangfald och konkurrens leder aven till kraftig urholkning av den dynamik
som skapar forutsattningar for omvandlingstryck, innovativa losningar, 6kad kvalitet och
kostnadseffektivitet. Detta skulle medfora negativa samhallsekonomiska konsekvenser i
form av 6kad kostnadsutveckling for valfirden i kombination med forsamrad
kvalitetsutveckling.

Till detta kommer effekterna ur ett jaimstalldhetsperspektiv. Manga kvinnor har startat
egen verksamhet inom vilfardssektorn. Forslaget skulle sla hart mot dem och mot
utvecklingen med fler kvinnor som entreprenorer och foretagsledare.

Utover detta kommer mojligheterna for foretagen att satsa pa expansion och nya
marknader kraftigt urholkas, vilket kommer att medféra uteblivna exportsatsningar
inom sektorn.

Sammantaget skadar vinsttaksforslaget foretagandet, valfriheten och utvecklingskraften
i sektorn och bor inte genomforas.

Sarregler for idéburen verksamhet behover nirmare analyseras

I promemorian foreslas att mindre langtgaende krav for tillstand att ta emot offentlig
finansiering ska gilla for ideella foreningar, stiftelser och aktiebolag med sarskild
vinstutdelningsbegransning (SVB). Dessa sirskilda krav ska gilla under forutsittning att
den juridiska personen har ett allmannyttigt syfte. Forslaget innebir att sddana aktorer
inte ska omfattas av vare sig kraven pa en begransning av rorelseresultat och
vardeoverforingar eller kravet att verksamheten ska drivas i en separat juridisk person.
Endast ett fatal regler foreslas gilla for att sidana aktorer ska beviljas tillstand att ta
emot offentlig finansiering. Regeringen anfor att forslaget innebar att idéburen
verksamhet inte i onodan kommer att tyngs med administrativa atgarder eller
overflodiga krav som inte anpassats for deras verksamhet.

Foretagarna staller sig principiellt skeptiska till forslaget. Foretagarna anser att alla
aktorer pa marknaden bor ges samma forutsattningar att bedriva verksamhet. Forslaget
att infora en annan, mindre omfattande, tillstindsprovning for icke vinstdrivande
aktorer med ett allmannyttigt syfte kan i sig skapa vissa fordelar for sidan verksamhet i
forhéllande till vinstdrivande foretag. Eftersom det saknas en vedertagen definition av
begreppet allmannyttigt syfte uppstar aven en otydlighet angdende vilka typer av aktorer
regleringen omfattar, vilket kan medfora ytterligare konkurrenssnedvridningar.

Utover detta efterlyser Foretagarna en EU-rattslig analys av forslaget att ideella
foreningar, stiftelser och SVB-bolag med ett allménnyttigt syfte inte ska omfattas av de
foreslagna bestimmelserna om tillstdnd for att motta offentlig finansiering inom omsorg
och skola. Flera av dessa tjanster upphandlas i konkurrens. Det beh6ver noga analyseras
om EU:s upphandlingsdirektiv tilldter att kontrakt reserveras till icke-vinstdrivande
aktorer utover vad som foljer av direktivets artikel 77. Det finns goda argument som talar
for att artikel 77 om sociala reserverade kontrakt ar en uttommande reglering och att
nagra mojligheter utover detta inte foreligger. I fraga om sadan skolverksamhet som inte
omfattas av upphandlingsdirektiven utan regleras genom s.k. pengsystem kan vidare
ifragasittas om EU-reglerna ger stod for att sarbehandla vissa aktorer vid provning for
tillstand att motta skolpeng. Foretagarna hanvisar i dessa avseenden till de argument
som narmare utvecklats i Svenskt Naringslivs remissyttrande over detta lagforslag.
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