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Vissa skattefragor infor budgetpropositionen for 2014

Foretagarna har fatt mojlighet att yttra sig 6ver promemorian och far l1amna foljande
kommentarer.

Sammanfattning

Foretagarna ar starkt kritiska till huvuddelen av forslagen om dndring av
loneunderlagsreglerna och anser inte att de i nuvarande utformning bor laggas till grund
for lagstiftning. Vi anser vidare att forslagen och vilka effekter de skulle fa pa
foretagsamhet, investeringsvilja, tillvaxt, risktagande och sysselsiattning mm ar
otillrackligt belysta i promemorian.

Foretagarna tillstyrker dock den del av forslaget som innebar att en hogre andel av
l6nesumman upp till 60 ibb far ldggas till grund for lonesummeregeln. Det innebar
forbattrade villkor for delagare i sma famansforetag och bor kunna stimulera till 6kad
sysselsattning i foretag som ar de flitigaste jobbskaparna.

Forslaget om dndrade regler for frivillig skattskyldighet till moms vid uppléatelse av
fastighet tillstyrks i huvudsak. Vi anser dock att det ar mindre lampligt att koppla
skattskyldigheten till utstdllande av faktura med moms.

Betraffande forslaget om skattefria forméner i form av utbildning mm vid
personalavveckling dr Foretagarna mycket kritiska mot att reglerna fortfarande inte
omfattar deldgare eller nirstaende till deldgare i fimansforetag eller narstaende till
enskilda niaringsidkare men avstar i 6vrigt fran att kommentera dessa forslag.
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Mot bakgrund av den korta remisstiden — tre veckor i stillet for normalt tre manader —
har Foretagarna begransat kommentarerna till ndgra huvudpunkter.

Forslagen om andringar av loneunderlagsreglerna i 3:12-reglerna

Syftet med forslagen ar enligt promemorian att hindra 6verkompensation till deldgare i
stora faimansforetag med manga deldgare och manga anstéllda samt att begriansa
storleken pa de l16nebaserade utrymmena. Forslagen har dock i flera avseenden
utformats pa ett satt som skulle leda till negativa effekter for investeringsvilja och
sysselséttning samt skulle hindra eller motverka expansion och omstruktureringar i sma
och medelstora dgarledda foretag. Detta ar sarskilt allvarligt di fyra av fem nya jobb
skapas i sma foretag. De behover goda villkor och stabila spelregler for att kunna verka
och utvecklas. Sverige behover fler aktiva och 1&ngsiktiga dgare som ar villiga att satsa
kraft och resurser for att deras foretag ska kunna vaxa.

Foretagarna noterar att 1onekravet enligt dagens regler aldrig blir hogre dn 566 000 kr
(10 ibb) for nagon deldgare och att det 16nebaserade utrymmet saknar tak oavsett hur
hog den samlade 16nesumman i foretaget ar. Det vore darfor naturligt att eventuella
begriansningar tog sin utgangspunkt i dessa parametrar och utan att inféra sparrar som
forsamrar for deldgare i mindre foretag och samtidigt forhindrar 6nskvard utveckling
och expansion i smé och medelstora dgarledda foretag. Promemorian innehéller ett
forslag till tak for Ioneunderlaget pa 50 génger det egna loneuttaget. Detta far i
forhallande till andra delar av forslaget betraktas som mycket generost samtidigt som
andra delar av forslaget innebar sparrar som slar hart mot deldgare i mindre och
medelstora foretag. Den narmare utformningen av lonekraven behover dock en ordentlig
genomlysning av effekterna for olika foretag innan de kan laggas till grund for
lagstiftning.

Forslagen skulle ocksa 6ka komplexiteten i de redan krangliga 3:12-reglerna genom nya
sparrar, villkor och avgransningar.

Krav pd minst 5 procent dgarandel fér 1onebaserat utrymme

Foretagarana sympatiserar med syftet bakom forslaget om krav pa viss dgarandel for att
kunna beridkna lonebaserat utrymme, namligen att begriansa dess anvandning i stora
foretag dar delagarskapet inte ar forknippat med nagon egentlig kapitalinsats och
diarmed risk. Den valda konstruktionen innebar dock stora nackdelar for genuint
agarledda foretag och riskerar att bli ett hinder for tillvaxt. Det motverkar mojligheten
att knyta flera engagerade nyckelmedarbetare narmare till foretaget genom att erbjuda
deldgande. Genom deldgandet forandras roller och ansvarstagande och det ar langt ifran
enbart en fraga om olika skattesatser mellan 16n och utdelning f6r medarbetarna.
Daremot skulle givetvis incitamenten for foretagets dgare att slappa in nya deldgare
forsvinna om de sjalva dirmed skulle forsatta sig i en kraftigt forsamrad skattesituation.

Forslaget skulle vidare hindra foretagsutveckling genom strategiska samgédenden mellan
foretag som skulle kunna utvecklas vidare. Snarare finns det risk att foretagen i stallet
delas upp i mindre enheter. Det blir naturligtvis ingen affar av om tva mindre foretag
med sammanlagt drygt 20 deldgare som hittills kunnat anvinda l6nesummeregeln skulle
g4 miste om denna mojlighet vid en fusion. Féretagsamma deldgare skulle givetvis inte
blunda for den dramatiska skillnaden i skatteuttag mellan 20 procent skatt pa utdelning



(38 procent inklusive bolagsskatt) med lonesummeregeln och 57 procent skatt (66
procent inklusive bolagsskatt) om dgarandelssparren slar till och inkomsten i stallet
beskattas som tjanst.

I stillet for att stimulera tillvaxt riskerar forslaget om kapitalandelskrav att motverka och
hindra detta. Hindret giller inte bara stora foretag med manga anstillda utan far
betydande effekter dven for smé foretag med begransad delidgarkrets eftersom de
medarbetare som erbjuds deldgarskap sillan eller aldrig skulle klara gransen pa 5
procent av foretagets kapital. Detta beror dels pa att huvudégare inte vill sldppa ifran sig
sé stor del av inflytandet och dels pa att medarbetarna knappast har ekonomiska
mojligheter att finansiera ett sa stort forvarv.

Foretagarna avstyrker denna del av forslaget som vi bedomer skulle fa mycket negativa
effekter pa foretagande och foretagsutveckling. Det behovs enligt var mening inte for att
na det uttalade syftet och bor inte inforas.

Hojda krav pa loneuttag for att fa berdkna lonebaserat utrymme

Forslaget innebar ett krav att deldgaren eller en narstdende till hen maste ha ett
l6neuttag pa minst 9 ibb (under 2014 och 2015 minst 9,5 ibb) vilket ska jamforas med
dagens krav pa 6 ibb plus 5 procent av den sammanlagda lonesumman. I dag racker ett
loneuttag pa 356 600 kr for att kunna utnyttja Ionesummeregeln. Detta ar sarskilt
aktuellt for sma bolag. Enligt forslaget skulle det kréavas att 4garen 6kar sitt 1oneuttag till
537 700 kr for att kunna anvianda lonesummeregeln de tvd kommande dren och 509 400
kr fran 2016, (ibb 56 600). Som jamforelse kan ndmnas att snittlonen for en vd 2011 var
448 750 kr (enligt Bisnode Kredit AB som undersokt lonerna for ca 54 000 svenska
vd:ar).

Foljden skulle bli att ménga deldgare i sma foretag skulle sparras ut frdn mojligheten att
anvianda l6nebaserat utrymme dé de inte har mgjlighet att 6ka sina loneuttag med 50 %
pa ett ar. Foretagarna anser det inte rimligt att med en kraftigt hjd lonesparr utestanga
manga deldgare i de minsta foretagen. Det ligger inte i linje med forslagets syfte och
skickar helt fel signaler som varken stimulerar nyforetagende, investeringsvilja,
expansion eller jobbskapande.

I promemorian motiveras det hojda lonekravet, foga overtygande, av forenklingsskal.
Samtidigt havdas att det hogre lonekravet vil skulle kompenseras av att loneunderlag
under 60 ibb ska fa raknas med i hogre omfattning. Det framgar dock inte pa vilket satt
detta skulle vara en kompensation for dem som genom sparren helt gar miste om
mojligheten att anvianda lonesummeregeln och darigenom far ett kraftigt forsamrat
skattemassigt utfall.

Loneunderlaget ska fordelas med lika belopp pa andelarna i foretaget och om deldgarens
andel av I16nesumman ar hogre dn 5,66 mkr (100 ibb) kravs ett 1oneuttag pa 9 ibb plus 10
% av loneunderlaget 6ver denna gréns.

Det kan gélla foretag med en dgare och 30 anstidllda med en 16nesumma péa 12,5 mkr. I
stillet for dagens l1onekrav p& 566 000 kr skulle hen enligt forslaget behova ta ut ca 1,2
mkr i 16n for att kunna utnyttja lonesummeregeln. Aven denna forandring skulle leda till
att manga deldagare i sma och medelstora foretag helt gar miste om majligheten att
anvanda lonesummeregeln.
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Foretagarna efterlyser en ordentlig analys av vilka effekter denna del av forslaget kan
forvantas fa pa viljan att bli foretagare, ta risker, investera och satsa pa expansion och
nyanstallningar som ar helt avgorande for hur Sverige ska klara valfard och
sysselsattning. Foretagarna anser inte att forslagen om 6kade lonekrav ar utformade pa
lampligt satt for att med sa fa oonskade biverkningar som mojligt fylla det uttalade
syftet. Forslagen bor darfor inte i nuvarande utformning laggas till grund for lagstiftning.

Andrad definition av dotterforetag vid berdkning av 16neunderlag

Forslaget att infora en ny definition av dotterforetag med hardare dgarkrav for att fa
rakna in dotterforetagens loner i moderforetagens loneunderlag bor, enligt Foretagarnas
bedomning, inte genomforas.

Det skulle komplicera reglerna och borde inte vara nodvéandigt for att uppna det uttalade
syftet med forslagen. Forslaget bor darfor inte i nuvarande utformning laggas till grund
for lagstiftning.

Tak for 16nebaserat utrymme

Forslaget innehéller ett tak som begriansar hur stort det 16nebaserade utrymmet kan bli,
vilket saknas idag. Foretagarna anser att det bor finnas ett tak och anser att syftet med
forslaget skulle kunna nas med farre oonskade biverkningar om nivan sattes lagre
samtidigt som andra villkor och sparrar enligt forslaget kunde undvikas.

Foretagarna anser att promemorian borde ha presenterat ett sidant alternativ med
ordentlig belysning av vilka effekter detta forvintas fa. Denna del av férslaget bor darfor
arbetas om och inte i nuvarande utformning laggas till grund for lagstiftning.

Ho6jt 1onebaserat utrymme upp till 60 inkomstbasbelopp

Foretagarna vialkomnar den del av forslaget som innebar att 50 i stillet for 25 procent av
lonesumman upp till 3,4 mkr (60 ibb) ska fa laggas till Ioneunderlaget. Det betyder dels
en forenkling vid berakning av loneunderlaget och dels en satsning riktad mot dgare av
mindre foretag med upp till ca 10 anstillda som tidigare har haft begransade mgjligheter
att fa kapitalbeskattad utdelning. Daremot anser Foretagarna, som framgar ovan, inte att
kraven pé deldgarens lonekrav bor utformas pa det satt som foreslés i promemorian da
det skulle leda till negativa effekter.

Frivillig skattskyldighet till moms vid upplatelse av fastighet

Foretagarna vialkomnar forslaget att slopa kravet pa ansokan och anmalan till
Skatteverket i de flesta fall vid frivillig skattskyldighet for upplatelse av fastighet. Det
skulle innebara en forenkling och minskade administrativa kostnader for bade foretag
och Skatteverket. For foretagens del innebar det ocksa minskad risk for skattetillagg i
samband med misstag rorande skattskyldigheten. Detta ar ett omrade dar manga
oavsiktliga fel intraffar eftersom manga inte kanner till de hittillsvarande kraven pa
ansokan och anmalan for att bli frivilligt momsregistrerad for upplételse av
verksamhetslokaler.

Det finns dock en del inslag i forslaget som innebar vissa problem. Den korta remisstiden
har dock inte gjort det mojligt for oss att ga djupare in i detalj och vi far darfér ngja oss
med att peka pa att forslaget kopplar den frivilliga skattskyldigheten till att det stélls ut
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en faktura med moms avseende upplatelsen. Detta loser dock inte fragan hur tillfalligt
outhyrda lokaler ska behandlas.

I ett hyreshus fyllt av lokaler som normalt hyrs ut till hyresgiaster med momspliktig
verksamhet bor samtliga lokaler omfattas av den frivilliga skattskyldigheten. Foretagarna
ser en risk att kopplingen till fakturan medfor att detta inte skulle bli fallet under den
renovering som normalt sker for att lokalen ska kunna hyras ut till ny hyresgast.

Foretagarna anser att en battre 16sning om kopplingen gjordes till upplatelseavtalet i
stillet for till faktura med moms. Samtidigt kan det formodligen behovas en
troghetsregel for lokaler som brukar vara uthyrda men tillfalligtvis star tomma. Tiden
har inte medgivit en ordentlig analys av denna fraga. Det kan inte vara avsikten att
forslaget ska medfora att hyresvarden i denna och liknande fall ska bli tvungen att jamka
avdraget for ingdende moms.

Sammantaget finner Foretagarna att de olika skatteforslagen och vilka effekter de kan fa
i huvudsak inte ar tillrackligt analyserade och belysta i den remitterade promemorian.
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