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Foretagarna har fatt rubricerade underlag pa remiss och far anfora féljande.

Detta svar har tillkommit under stark tidspress och vart slutliga, mer genomarbetade
svar pa Gronboken kommer att skickas bade till Kommissionen och till
Finansdepartementet i slutet av konsultationsperioden som loper ut sista maj.

Foretagarna far inledningsvis invinda mot Kommissionens ofullstindiga beskrivning av
orsakerna till vad som kallas mervardesskattegapet i avsnitt 2.3. Trots att Kommissionen
pé andra stéllen i Gronboken konstaterar att mervardesskattesystemet ar mycket
komplext och vallar foretagen stora svarigheter bortser man helt fran detta faktum nar
orsakerna till mervardesskattegapet beskrivs. Vi vill framhélla att detta gap ytterst dven
beror pa brister i detta komplexa system som leder till att foretagen begar oavsiktliga
misstag och felbedomningar.

I det foljande anviander vi konsekvent moms som beteckning for merviardesskatt.

Vi vill sarskilt framhaélla foljande. Moms ar det enskilt mest betungande omradet av alla
som ingick i EUs mitningar av administrativa bordor for foretagen och beror alla
foretag. Behovet av forbattring och forenkling ar darfor obegriansat. Sa lange reglerna
skiljer mellan EU-handel och nationell handel med fler rapporteringskrav i det forsta
fallet kommer detta att vara en avhéllande faktor for foretag som funderar pa att borja
handla med andra ldnder. Alla foretagsregler, men sarskilt momsen, bor utga fran
situationen for de sma foretagen som inte har rad att anlita specialisthjilp. Vi anser att
det fortsatta arbetet med framtidens momssystem bor inkludera en studie av ett system
med frivillig schablonbeskattning for sma foretag. Regelsystemen behdver anpassas till
de manga sma foretagen i stillet for att stilla dem utanfor systemet.
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F1 Foretagarna anser inte att den nuvarande mervardesskatteordningen for EU-handel
ar tillfredsstillande, utan bor forbattras for att maximera nyttan av den inre marknaden.
De komplexa reglerna innebar stora ekonomiska risker for foretagen inte minst mot
bakgrund av undantag, olika definitioner och tolkning mellan medlemslanderna.
Sammantaget innebar darfor det nuvarande systemet hinder for den fria handeln. Sa
lange det giller andra och fler rapporteringskrav for EU-handel 4n for nationell handel
kommer det att vara en avhallande faktor for foretag som funderar pa att expandera
verksamheten utanfor etableringslandet.

F4 Véra medlemmar ar sma foretag och drabbas diarmed extra hart av regelbordan till
foljd av komplexa regler och rapporteringskrav. Det giller savil osdkerhet om reglernas
innehall som fragor om tillampningsomrade, definitioner och tolkningar. Regelverket
for moms ar mycket komplicerat och stiller hoga krav pa foretagen trots att de
betraffande mervardesskatt egentligen bara fungerar som obetalda uppbordsman at
staten. Mervardesskatt ar det enskilt mest betungande omradet av de omraden som
ingick i EUs méatningar av administrativa bordor och beror alla foretag. Behovet av
forbattring och forenkling ar obegransat.

F5 De sma foretagen behover regler som tar hiansyn till deras situation och ska inte kriava
specialisthjilp, vilket sméforetagen sillan har rad att anlita. Vi anser att det fortsatta
arbetet med framtidens momssystem bor inkludera en studie av ett system med frivillig
schablonbeskattning for sma foretag. Vi forordar att regelsystemet anpassas till de
manga sma foretagen i stéllet for att stdlla dem utanfor systemet.

F6, F7 och F8 Foretagarna anser att de individuella undantag som géller for ett antal
medlemslander bor avvecklas for att 4stadkomma storre neutralitet och enhetlighet och
dessutom underlatta for foretagen som har att folja reglerna. Alla dessa undantag bor ses
over med sikte pa att antingen avveckla dem eller inféra dem generellt for alla 1ander. I
de fall det bedoms som nodvéandigt att behalla ett undantag méaste omradets
avgransningar vara tydliga och enkla att tillimpa. Denna instillning innebar bland annat
att det inte bor vara skillnader i skattereglerna avseende persontransporter beroende pa
vilket transportmedel som anvands.

Sett till de sma foretagens behov av enkla och enhetliga regler skulle det innebéra en stor
forbattring med en enhetlig momssats, inga undantag fran mervardesskatteplikt,
gemensamma definitioner och tolkningar mellan medlemslanderna och ett enda
rapporteringsstille dit all ingdende och utgdende moms skulle rapporteras, oavsett i
vilket land omséattningen har skett. Fordelningen av momsbeloppen bor kunna ske
genom en clearingmekanism mellan medlemsldndernas skatteadministrationer.
Dessvirre lir dessa mél inte kunna nés inom overskadlig tid, men inriktningen &r viktig
att folja. Aven sméforetagen loper enligt dagens regler stora ekonomiska risker ifall de
begér misstag nar de ska tillampa komplexa merviardesskatteregler. Mojligen kan ett
frivilligt schablonbaserat system for sméa foretag minska problemen utan att i grunden
forandra hela merviardesskattesystemet. Det finns atminstone skal att géra en narmare
undersokning av en sddan 16sning.

Fog Det ar mycket viktigt att virna om foretagens avdragsratt for ingdende moms sé att
det inte uppstéar dolda momskostnader. Betraffande tidpunkten for avdragsratten ar vi
positiva till mgjligheten till kontantmassig redovisning. Foretagarna anser att detta
borde tillatas i storre utstrackning dn for narvarande och framforallt tilldtas i
arsbokslutet (rak kontantmetod) s att foretagen slipper byta redovisningsmetod i
samband med arsskiftet.
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Vi ar mycket kritiska mot foreteelsen att skattemyndigheter och domstolar vagrar
avdrag for ingdende mervardesskatt for seriosa foretag med hanvisning till att ndgon
annan aktor i forsaljningskedjan har varit bedraglig. Det ar inte acceptabelt att seriosa
foretag som varken har medverkat eller ens kant till att det forekommit bedrageri i
tidigare forsaljningsled ska behova sta for forlusten i form av véagrat avdrag for ingdende
mervardesskatt. De seriosa foretagen kan varken ra for bristerna i systemet eller att det
finns bedragare som utnyttjar dem.

F13 Mot bakgrund av att det kravs enhillighet mellan medlemsldnderna for en
harmonisering av mervardesskatten kan Foretagarna inte forsta att det skulle bli ldttare
att fatta beslut om en forordning i stéllet for ett direktiv. I stdllet ar valet av direktiv
troligen den enda till buds stdende majligheten att &stadkomma harmonisering, dock
med ett stort antal undantag och viss frihet att implementera reglerna. Foretagarna kan
darfor inte finna att en 6vergang till reglering genom forordningar skulle 16sa nagra
problem, snarare skulle det ytterligare fordrgja harmonisering och reformer.

F14 Foretagarna kan, atminstone inte for narvarande se att genomforanderegler i form
av kommissionsbeslut skulle vara moéjliga att genomfora da en sddan ordning savitt vi
forstar skulle forutsatta att medlemslianderna enhalligt skulle delegera sddan
beslutanderitt till kommissionen.

F15 Det dr mycket osékert om icke bindande riktlinjer frdin Kommissionen skulle vinna
acceptans och darmed fylla ndgon funktion. Aven i denna fraga ar det mgjligt att vi med
mer tid till forfogande skulle komma till en nagot annorlunda slutsats.For narvarande
ser vi svarigheter med genomslagskraften da vi misstanker att medlemslander som inte
onskar en sddan 16sning kan argumentera for att det skulle strida mot grundlaggande
EU-réttsliga principer om ansvarsfordelning mellan de olika institutionerna.

F16 Liksom i all lagstiftning ar det vasentligt att genomfora konsekvensanalyser bade pa
ett tidigt stadium i processen och att uppdatera dessa analyser med hansyn till de
forandringar och kompromisser som sker under processen mot fiardig lagstiftning. Det ar
ocksa av storsta vikt att nya regler borjar gilla vid tidpunkter som ar anpassade till
foretagens verksamhet, lampligen den 1 januari respektive 1 juli. Vidare ar det visentligt
med avstamningstidpunkter under perioden for medlemsliandernas
implementeringsarbete sa att alla linder har hunnit med att forbereda de nya regler som
behovs. Slutligen och inte minst viktigt ar att det maste finnas ett tillrackligt tidsspann
mellan det att den nationella lagstiftningen av nya regler har beslutats av riksdagen och
den tidpunkt nir foretag och myndigheter ska borja tillampa de nya reglerna. Varken
foretag eller myndigheter kan stilla sitta sig in i nya regler och stilla om sina rutiner
utan vidare. Hur ldnga tidsspann som behovs beror givetvis pa hur omfattande dndringar
som infors. Vi vill framhalla vikten av att denna fréga beaktas tidigt i
lagstiftningsprocessen for att underlatta inforandet av andrade regler.

F19 och F20 Ur de sma foretagens perspektiv vore det givetvis en betydande forenkling
med en enhetlig mervardesskattesats och utan undantag. Hanteringen av flera
skattesatser och avgransningar mellan olika skattesatser eller skattefria undantag liksom
mervardesskatt i gransoverskridande handel innebér stora svarigheter och mycket
krangel for sma foretag. De komplicerade regelverket drabbar smaforetagen sarskilt hart
da de sillan har resurser att anlita experthjalp och dirmed har samre mojligheter att
klara dessa svarigheter.
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I det nuvarande systemet med skilda skattesatser anser Foretagarna att samma
skattesats bor tillampas pa jamforbara produkter oavsett vilken teknisk 16sning som
anvands. Detta kan och bor leda till att forteckningen 6ver varor och tjanster som kan ha
reducerade skattesatser behover ses 6ver. Inriktningen bor vara att en kortare
forteckning och klarare avgransningar eftersom detta kan innebara viss lattnad av
regelbordan for foretagen.

F21 Vi har i flera av de tidigare punkterna i svaret pekat pa svarigheter och problem med
regelbordan for sma foretag med det nuvarande mycket komplicerade systemet for
mervardesskatt och far med hansyn till tidsbristen hénvisa till dessa punkter. Vi vill i
sammanhanget understryka att regelbordan inte bara omfattar administrativa kostnader
sasom dessa definieras enligt den sk standardkostnadsmodellen utan dven materiella och
finansiella regelkostnader.

F22 En tillampning i praktiken av principen "Tank Smaskaligt” i all utformning av
foretagsregler skulle innebara att utgdngspunkten for alla reformer behover vara
situationen for alla de sma foretagen. Har ar det viktigt att papeka att mer dn 99 % av
alla féretag i EU riknas som sma eller medelstora. Det ar ingen enhetlig grupp som kan
behandlas pa ett och samma sétt. Foretagarna vill understryka hur viktigt det ar att
analysera hur regler och forslag skulle fungera for olika storleksgrupper. Det ar en
avsevirda inbordes skillnader mellan en soloforetagare utan anstillda, ett bolag med 9
anstillda och en koncern med 49 anstallda.

Forslag om en enhetlig EU-omfattande mervirdesskattedeklaration ar sikert ingen dalig
idé, inte heller att underlitta for foretagen att anvianda e-16sningar. Daremot loser
sddana forslag givetvis inga grundldggande problem.

F23 Foretagarnas kommentarer rorande Kommissionens och Stoibergruppens forslag.
Annual summary VAT returns. Foretagarna haller med om att dessa deklarationer inte
behovs utan bor avskaffas. Eventuella rattelser kan goras i deklarationen for den period
som avses.

Reducing frequency of periodic VAT return. Foretagarna haller med men anser att
gransvardena for att tilldta kvartalsrapportering bor vara hogre och f6lja de
rekommendationer som lamnades av Stoibergruppen (5 miljoner€). Det ar viktigt att
foretag frivilligt kan vilja en titare rapportering for att snabbare kunna fa aterbetalning
av overskjutande ingdende mervirdesskatt.

Simplifying the proof of VAT exempt export. Foretagarna haller med om
rekommendationen.

Abolishing the intra-EU acquisitions listing. Ett tydligt exempel pa onodig dubblering av
rapporteringskraven. Helt onddigt att krava rapportering av bade siljare och kdpare
avseende samma transaktion.

Abolishing the "nil” intra EU sales listings. Foretagarna héller med om att den periodiska
sammanstillningen inte ska behova lamnas nar det inte har férekommit nagon EU-
forsiljning under perioden. Information om att det inte varit ndgon EU-forsiljning
framgéar av den vanliga mervardesskattedeklarationen.

Real-time VAT collection system. Forslaget ar ett av de alternative uppbordssystem som
ingar I en sarskild studie. Med reservation for den korta tidsfristen for svar anser
Foretagarna inte att forslaget bor inforas.

Facilitating use of power of attorney for VAT returns and listings. Foretagarna star
bakom forslaget som kommer frén Stoibergruppen och som gar ut pa att underlatta for
foretagen att anvanda fullmakter vid deklarationer mm. Forslaget ar sarskilt viktigt for
sméaforetagen och inte minst mgjligheten att utse flera alternativa ombud.



Increased use of e-government. Foretagarna haller med om forslaget aven om betydelsen
av e-losningar for foretagen inte bor 6verdrivas, storst forenkling innebar detta for
myndigheterna. Det finns andra betydligt allvarligare problem for foretagen i samband
med mervardesskatten.

Incorporating VAT registration into general business registration. Foetagarna haller med
om detta som redan ar genomfort i Sverige och flera andra medlemsléander.
Harmonising measures to combat VAT fraud in line with best practice. Det ar bra om
medlemslander och skattemyndigheter samarbetar i arbetet mot momsbedragerier.
Foretagarna anser dock att detta samarbete borde 6ka och att de borde bli battre pa att
utnyttja den information som redan ar tillganglig f6r dem innan ytterligare
rapporteringskrav stills pa foretagen.

I anslutning till detta vill vi dven lyfta fram det 6kade rapporteringskravet fran 2010 i
periodiska sammanstallningar avseende EU-leveranser av tjanster. Problemet har aven
lyfts fram av Stoibergruppen i uttalande den 22 oktober 2010. Varje leverans av tjanster
mellan EU-landerna, fran forsta euron ska rapporteras i en sarskild periodisk rapport
specificerat med varde per kopare som ska identifieras med VAT nummer. Har bor det
inforas en troskel for rapporteringsskyldigheten. Alltfor lattvindigt foreslas och infors
nya och snabbare rapporteringskrav med argumentet att det ska hindra
momsbedrégerier. Foretagarna efterlyser grundliga utvarderingar av effekterna av ett
Okade rapporteringskrav i relation till 6kat samarbete mellan skattemyndigheterna
baserat pa redan tillgangliga uppgifter. Vi stiller oss mycket skeptiska till om en
detaljrapportering ar en effektiv metod for att komma till ratta med avancerade
momsbedrégerier.

F24 och 26 Som vi angivit tidigare i detta svar ar Foretagarna starka anhingare av att
lagstiftningen bor tillampa "Tank Smaskaligt” i praktiken och inte bara som en vacker
tanke. Med en konsekvent anvindning av detta synsitt behovs inga
smaforetagsundantag. I sa fall utgar redan reglerna fran situationen for de sma foretagen
och ar utformade sé att de passar smaforetagen. Tyvarr ar detta langt ifran verkligheten,
vilket vi djupt beklagar. Det finns stora brister. Foretagarna foresprakar enklare system
for sméforetagen hellre dn att helt undanta dem, vilket vi anser skulle leda till andra
problem. Vi foresprékar generella regler och att undvika nationella sirregler.

Vi haller ocksd med om behovet av att se 6ver den sirskilda ordningen for sma
jordbrukare med inriktning pa att dessa bor jamstéllas med andra sma foretagare.

F 30 och framét. Generellt sett ser vi stora problem med de forslag till alternativa
uppbordssystemen enligt PWC studien och kan inte se ndgot av dem som ett
genomforbart alternativ. Nara 9o % av alla betalningar inom EU under 20 € ar kontant
och kan inte hanteras av de alternativa systemen. Med forslaget till uppdelad betalning
via bank uppstér fragan om foretagen skulle bli tvungna att ha sarskilda bankkonton i
det land dar mervardesskatten ska betalas. Andra fragetecken ror forstas betalningar via
kvittning av fordringar, delbetalningar, sena betalningar, naturaférméaner och
kreditfakturor. Foretagarna kan inte se att detta alternativ gar ihop med tanken att
forenkla for foretagen. Snarare kommer det att uppsta nya problem i samband med
hanteringen av lasta momskonton och stora investeringar som kravs.

En central momsovervaknings databas skulle forutsatta en gigantisk databas for moms
da varje enskild faktura skulle registreras i det centrala systemet. Forutsatter obligatorisk
e-faktur vilket Foretagarna varken anser onskvirt eller realistiskt for sma foretag. Ett
sadant system skulle férdyra och innebara hinder for smaféretagen. Mot bakgrund av de
svarigheter medlemslanderna har haft att komma 6verens om faktureringsdirektivet vi
ser inte att detta alternativ skulle kunna genomforas. Systemet skulle dven innefatta
gigantiska sakerhetsrisker eftersom hela foretagets verksamhet skulle behova registreras
i den centrala databasen och vara utanfor deras kontroll. Vi vill ocksa peka pa den
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enorma mangden data som skulle behova hanteras med ca 30 miljarder fakturor arligen
inom EU, vilket i sig talar mot att bygga upp en central databas for hanteringen av dem.
Data Warehouse modellen har provats i nagra lander och visat sig vara svar att
implementera i affirssystem och den mycket stora dataméngden. Har kan alltsa liknande
problem som i foregdende alternativ forutses. Aven denna modell skulle forutsatta
dyrbara investeringar i kontrollsystem. Foretagen skulle behova ha tillgéng till
informationen hela tiden vilket skulle innebira gigantiska siakerhetsproblem och vi anser
detta orealistiskt. Modellen skulle knappast 16sa nagra bedréageriproblem utan bara bidra
till en konstant 6vervakning fran skattemyndigheterna pa transaktionsniva.

Certified taxable person modellen har vi mycket svart att se hur den skulle rimma med
“Tanka Sméskaligt”. Smaforetagen skulle varken ha rad att certifiera sin process for att
folja av momsreglerna eller sina interna kontrollsystem. Modellen framstéar som bade
tidskravande och kostsam och skulle knappast minska regelbordan for smaforetag.
Foretagarna forordar att det 6vergripande systemet inom mervardesskatten som en skatt
i flera led utifrén tillfort varde behalls. Vi vill understryka att foretagen som obetalda
uppbordsman for skattemyndigheterna inte bor belastas med rapporteringskrav eller
krangliga regler utan att alla goda krafter bor utnyttjas for att underlitta deras
regelbordor.

Avslutningsvis vill vi framfora att det ar olyckligt att Kommissionens fortsatta arbete
med Gronboken medfor att konsultationstiden for oss forkortas med flera manader for
att vi ska kunna lamna synpunkter dven pa nationell niva och att detta svar darfor har
tillkommit under stark tidspress. Sjalvfallet innebar detta inte ndgon kritik mot att vi fatt
mojlighet att 1amna synpunkter dven till Finansdepartementet, utan avser att belysa en
konsekvens av Kommisionens arbetsplanering. Diskussionen om det framtida
mervardesskattesystemet kommer att vara en lang process och det ar angeldget med stor
oppenhet kring det fortsatta arbetet bade pa nationell och pa EU-niva. Foretagarna vill
darfor understryka vikten av 10pande information och dialog rorande det fortsatta
arbetet for att sikerstilla att inriktning och utformning av framtidens
mervardesskattesystem beaktar konsekvenserna for sméforetagen.

Foretagarna
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