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FORETAGEN I NORRBOTTEN
EFTERFRAGAR BATTRE
VAGUNDERHALL

Utan fungerande infrastruktur: inga fungerande féretag. For Sveriges sma och medelstora
foretag ar val underhallna vagar, punktliga transporter och palitlig arbetspendling helt
avgorande for konkurrenskraften. Nar transporter stors av daligt underhallna vagar eller
férseningar ijarnvagstrafiken paverkas hela naringslivet - fran den lilla verkstaden till den
storskaliga exportindustrin.

| den har rapporten har vi sammanstallt samhallsekonomiska berakningar och en ny
undersdkning bland Foretagarnas medlemspanel, vilka investeringar och satsningar som
kravs for att starka foretagsklimatet och ge smaféretag battre forutsattningar att fortsatta
bidra till jobb och tillvéxt i Norrbotten.

Bristande infrastruktur hindrar lokala foretag att véaxa, anstalla och levererai tid. 85 procent
av foretagarna verksamma i Norrbotten anser att bristande vag- och jarnvagsunderhall
utgor ett konkret hinder for deras verksamhet.

I Norrbotten dr vagtrafiken viktigast, jamfort med andra regioner, for foretagens mojlighet
att verka. Nio av tio lokala féretagare svarar att vagtrafiken ar det viktigaste trafikslaget
for deras verksamhet, och fyra av fem anser att det ar viktigast att prioritera underhall av
befintliga vagar och jarnvagar, framfor nya investeringar.

Samtidigt som underhallet av vagar och jarnvagar ar eftersatt ser foretagare med oro att
tidigare infrastrukturplaner inte har lyckats prioritera investeringar med starkast
samhéllsnytta. | ndsta infrastrukturplan maste underhall, starkt konkurrenskraft och
samhallsekonomiskt [dGnsamma investeringar prioriteras.

Norrbotniabanan ér den viktigaste infrastrukturinvesteringen, enligt enkatsvar fran lokala
foretagare. En femtedel av de lokalt verksamma foretagarna lyfter etapp 2 mellan Skelleftea
och Luled som det viktigaste potentiella infrastrukturprojektet. Lika manga anser att tyngre
lastkapacitet pa Malmbanan ar den viktigaste potentiella infrastruktursatsningen.

Norrbotniabanan &r inte bara viktig nar det kommer till godstransporter, den kan ocksa
bidra till arbetskraftsforsorjningen i ett glest befolkat [&n. Den kan bidra till méjligheterna
att klara den grona omstaliningen med klimatsmarta logistikldsningar och stérka hela
Sveriges roll som ledande ravaruleverantor till EU:s industrier.
Tillsammans kan vi stérka vara vag- och jarnvagsnat. Det dr avgodrande for att svenska
foretag ska kunna vaxa, leverera och konkurrera. Den har rapporten ar Féretagarnas inspel
till den nationella infrastrukturplanen 2026-2037.
Foretagarnas principer om vilka investeringar i vag och jarnvag som bor prioriteras:

1. Underhall av befintliga vagar och jarnvagar

2. Investeringar som starker foretagens konkurrenskraft

3. Investeringar som ger mest samhéllsnytta
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SAMMANFATTNING

Sméa och medelstora foretag utgor ryggraden i Sveriges ekonomi. De skapar merparten av
nya arbetstillféllen, bidrar med skatteintdkter och introducerar nya l6sningar som starker
Sveriges konkurrenskraft och valstand. Men for att de ska kunna bidra kravs vélfungerande
vag- och jarnvagsforbindelser. Annars uteblir leveranser, tjdnster och arbetstillfallen.

Underhallsskulden har véaxt. 2026 bedéms den totala underhallsskulden uppga till

105 miljarder kronor (Trafikverket, 2024). Det &r vad som kravs for att aterstalla vagar
ochjarnvégar till en acceptabel standard. Tva tredjedelar av féretagarna uppfattar att
nuvarande skick pa vagar och jarnvagar utgor ett hinder fér att bedriva konkurrenskraftig
naringsverksamhet.

Bristande underhall och kapacitetsproblem i infrastrukturen leder till férseningar, hogre
transportkostnader och i vérstafall instéllda leveranser. Detta paverkar direkt foretagens
konkurrenskraft och tillvaxtmojligheter. Fyra av fem foretagare anser att underhéll av
befintliga vagar och jarnvagar ar viktigast att prioritera i framtida infrastrukturbeslut.

| december 2024 antogs den nya infrastrukturpropositionen, som faststéllde en héjning av

budgetutrymmet med 21 procent for kommande infrastruktursatsningar. Detta ar ett stegi
ratt riktning for att méta de utmaningar naringslivet star infor. Trafikverket ska nuinkomma
med forslag till regeringen pa vilka vég-, jarnvags-, kollektivtrafik- och andra transportinfra-
strukturprojekt som ska prioriteras inom ramen for budgeten, och dessa kommer sedan att
inkluderas i den nationella transportinfrastrukturplanen for 2026-2037.

Trots att budgetramen for infrastruktur har hojts, ar den fortfarande begransad. Darfor ar
det avgorande att den nationella transportinfrastrukturplanen for 2026-2037 prioriterar

ratt atgarder som dels forbattrar naringslivets transportmajligheter, dels att de baseras

pa samhéllsekonomisk I6nsamhet for att sakerstalla att resurser anvénds dar de ger storst

nytta.

| den har rapporten presenterar Féretagarna tre centrala principer som vi anser bor vara
vagledande for utformningen av svensk infrastrukturpolitik:

1. Prioritera underhall - det eftersatta underhallet ska vara av hogsta prioritet de
kommande aren

2. Infrastrukturprioriteringarna ska starka svenska foretags konkurrenskraft

3. Samhallsekonomisk I6nsamhet - resurser ska prioriteras till de omraden dar de ger
storst samhallsnytta

Med detta som utgdngspunkt redogér Foretagarnaiforeliggande rapport vart inspel till
vilka investeringar som bor prioriteras i den nationella transportinfrastrukturplanen for de
kommande tolv aren.

Viar dvertygade om att investeringar som har en tydlig positiv paverkan pa bade foretags-
klimatet och samhallsekonomin skapar ldngsiktiga l6sningar som gynnar hela landet, dven
under tuffa ekonomiska forutsattningar. Investeringar i infrastruktur ar investeringar i
Sveriges framtid.



Om den har rapporten

Den nationella infrastrukturplanen faststéller och prioriterar de infrastrukturprojekt som
ska genomféras under de kommande tolv &ren i Sverige. Planen omfattar bade underhall

av befintlig infrastruktur och investeringar i nya projekt med syfte till att forbattra landets
infrastruktur. Den nuvarande planen géller for 2022-2033, och arbete pagar for att ta fram
den nya planen for 2026-2037. | den har rapporten redogors for Foretagarnas inspel till
den kommande planen.

Forenklat ar det tre parter som ansvarar for genomférandet av den nationella transport-
infrastrukturplanen: Riksdagen beslutar om det ekonomiska utrymmet genom infrastruk-
turpropositionen, regeringen faststaller planen och prioriterar vilka projekt som ska byggas,
och Trafikverket ansvarar for planering och genomférande av projekten. Trafikverket
foreslar vilka investeringar som ska prioriteras som sedan faststélls av regeringen.

Viredogor for vilka infrastruktursatsningar som bér ldggas till i den nya nationella infra-
strukturplanen for Norrbotten. Dessa forslag pa infrastruktursatsningar baseras pa
Trafikverkets samhallsekonomiska kalkyler. Féretagarna har identifierat de mest [dnsamma
investeringarna, dels ldnsamma obundna investeringar inom den nuvarande planen (2022-
2033), det vill sdga projekt som dnnu inte paborjats men dar det fortfarande finns mojlighet
att omprova beslutet. Dels [6nsamma projekt som ligger utanfor planen. Dessutom redogér
Foretagarna for potentiella nya investeringar som kan évervagas for framtida satsningar,
men som annu inte genomgatt en samhallsekonomisk kalky!.

Analysen utgar fran principen att investeringarna ska bidra positivt till samhallsekonomin.
| rapporten betonas ocksa vikten av langsiktig planering och att naringslivets perspektiv bor
beaktas i beslutsprocessen.

Smaéforetagares roster riskerar att inte héras nar storre projekt planeras. Darfor har vi
utfort en enkdtundersokning som fran den 27 maj till den 2 juni 2025 samlat 890 enkéatsvar
fran foretagare i var medlemspanel. 868 av de svarande har besvarat samtliga fragor.

Avgransning

Rapporten utgér fran Trafikverkets samhéllsekonomiska kalkyler. De forslag pa
samhéllsekonomiskt effektiva investeringar som vi lyfter ar utvalda bland projekt som
Trafikverket redan rdknat pa, och exkluderar alla férslag som sedan tidigare redan finns i
infrastrukturplanen.

Forslag tas inte fram for flyg och hamnar som hanteras framst av kommuner, Swedavia och
Luftfartsverket. Flyg och hamnar darmed inte med i rapporten trots att de utgor en viktig
del av svensk transportinfrastruktur.



HUR BLIR EN VAG TILL?

En Oversikt 6ver planeringsprocessen

Att ga fran ett identifierat behov till en fardig véag eller jarnvag ar en lang och komplex
process. Planeringen sker i cykler om fyra ar, dar varje regering under sin mandatperiod tar
fram en ny nationell transportinfrastrukturplan fér de kommande tolv aren.

Den nuvarande planen géller for 2022-2033, och regeringen arbetar nu med att ta fram
den nya planen for 2026-2037. Férenklat ar det foljande tre parter som ansvarar for
genomfdrandet av den nationella transportinfrastrukturplanen:

beslutar om det ekonomiska utrymmet
RIKSDAGEN for de kommande tolv dren genom
infrastrukturpropositionen.

faststéller den nationella
transportinfrastrukturplanen,

som anger vilka vdg- och jarnvéagsprojekt
och andra transportinfrastrukturprojekt
som ska byggas.

ansvarar for planeringen och genomférandet
av projekten, och foreslar till regeringen

vilka infrastrukturinvesteringar som ska
prioriteras.

TRAFIKVERKET

l

Planeringen sker i samarbete med:

o Sjofartsverket

e Lansstyrelser

o Kommuner, som har planmonopol

¢ Regioner och andra samverkansorgan

« Statliga myndigheter och intresseorganisationer
o Allmanheten och berérda fastighetsagare



Forandringar i
planeringsprocessen
och nya malsattningar

Planeringen av infrastrukturprojekt har
forandrats och utvecklats dver tid. Grunden
for den radande modellen lades ar 1992
(Prop. 1992/93:176). Nagra viktiga tillagg och
forandringar efter det &r foljande:

« Strategiska miljdbeddmningar har lagts till
i de samhéllsekonomiska kalkylerna (Prop.
1996/97:53).

e Planperioden har forldangts fran
10till 12 ar (Prop. 2001/02:20).

o Fyrstegsprincipen har inforts somen
metod for att utvardera atgarder (Prop.
2005/06:160).

Den storsta forandringen skedde 2010 nér
Trafikverket bildades genom en samman-
slagning av Banverket och Vagverket. Huvud-
syftet var att skapa en gemensam planerings-
modell for alla transportslag.

Samtidigt som Trafikverket bildades fast-
stallde riksdagen dven transportpolitiska mal
(Prop. 2008/09:93). Dessa mal bestar av
foljande:

 Ett 6vergripande mal: Transportsystemet
ska vara samhallsekonomiskt effektivt och
[angsiktigt hallbart for bdde medborgare
och naringsliv.

e Tvadelmal:

1. Funktionsmalet

- Transportsystemet ska ge alla god
tillganglighet och bidra till utveckling i
hela landet.

2.Hansynsmalet

- Transportsystemet ska anpassas sa
attingen dor eller skadas allvarligt i
trafiken. Det ska ockséa bidra till battre
halsa, uppfyllelse av miljomal samt en
jamstalld transportforsorjning.

Tabell 1. Hallpunkter for framtagande av
nationell plan 2026-2037

15juni 2023
Direktiv till inriktningsunderlag
Ansvarig institution: Regeringen

15 januari 2024
Forslag till inriktningsunderlag
Ansvarig institution: Trafikverket

15 april 2024
Remiss painriktningsunderlag
Ansvarig institution: Intressenter

3 oktober 2024

Framlédggande av Infrastruktur-
proposition

Ansvarig institution: Regeringen

11 december 2024
Antagande av Infrastruktur-
proposition

Ansvarig institution: Riksdagen

20 mars 2025

Uppdrag till Trafikverket att ta
fram forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen
Ansvarig institution: Regeringen

Bed6md till hésten 2025
Forslag till nationell plan
Ansvarig institution: Trafikverket

Bedomd till varen 2026
Remiss pa nationell plan
Ansvarig institution: Intressenter

Bedémd till juni 2026
Faststéllande av nationell plan
Ansvarig institution: Regeringen



FORETAGARNAS INSPEL
TILL DEN NATIONELLA
INFRASTRUKTURPLANEN
2026-2037

Del I: Principiella standpunkter for en effektiv infrastruktur

For att skapa en langsiktigt hallbar infrastruktur som moter bade foretagens och
samhéllets behov anser Féretagarna att tre principer bor vara styrande for beslut om
infrastrukturinvesteringar.

1. UNDERHALL MASTE PRIORITERAS

| december 2024 antog riksdagen infrastrukturpropositionen som faststaller de
ekonomiska ramarna for infrastrukturplaneringen under de kommande tolv aren.
Den totala budgeten uppgar till 1 171 miljarder kronor, vilket innebar en ékning med
21 procent jamfort med foregaende planeringsperiod — den stérsta dkningen hittills
(Prop.2024/25:28).

Propositionen fordelar medlen mellan Trafikverkets tre huvudomraden: nyinvesteringar,
underhall av vagar och underhall av jarnvagar. | tabell 2 redovisas hur medlen ar fordelade.

Tabell 2. Ekonomiska ramnivéer i nuvarande plan respektive antagen plan (mdkr) Alla siffror
i 2025 &rs priser. Notera att siffrorna ar avrundade efter upprakningen till 2025 &rs pris,
vilket gor att summan av delposterna i tabellen skiljer sig ndgot fran den angivna totala
ramen.

NUVARANDE PLAN | ANTAGEN RAM FOR
POST (2022-2033) | PLAN (2026—-2037) | OKNING (%)

Drift och underhall av

jarnvagar 200 miljarder kr 210 miljarder kr 5%
Drift och underhall av vagar 239 miljarder kr 354 miljarder kr 48 %
Investeringar 530 miljarder kr 607 miljarder kr 15%
Total ram 968 miljarder kr 1171 miljarder kr 21%

Kalla: Prop. 2024/25:28



Figur 1. Antagna ramar for kommande plan jamfort med nuvarande plan.
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Efter manga ar av eftersatt underhall pa bade vag och jarnvag (Trafikverket, 2024) har
regeringen nu valt att prioritera denna verksamhet. Det ligger i linje med Foretagarnas
tidigare inspel och paverkansarbete (Foretagarna, 2024). Sveriges geografiska placering

i utkanten av Europa gor att vi ar beroende av effektiva transportldsningar for import,
export, nationell varudistribution och arbetspendling. For Foretagarna har det darfor varit
en central fraga att minska underhallsskulden och sékerstalla fungerande transporter pa
befintliga vdg- och jarnvagsnat.

Att resurser nu styrs mot underhall &r en framgang, men det &r av storsta vikt att
denna prioritering fortsatter att vara i fokus for de kommande aren. En langsiktig och
effektiv hantering av underhallsskulden dr avgdrande for att sdkerstalla en hallbar och
konkurrenskraftiginfrastruktur for framtiden.

Som en del av den kommande nationella planen, dven kallad atgardsplaneringen (se steg 7
i tabell 1), kommer Trafikverket att ta fram ett forslag pa prioriterade underhallsinsatser.
Det dr avgorande att dessa atgarder utgar fran samhallets och néringslivets behov, och att
underhallsbudgeten anvénds effektivt for att minska underhallsskulden.



2. INFRASTRUKTURINVESTERINGAR SKA GE FORUTSATTNINGAR FOR
KONKURRENSKRAFTIGA FORETAG

Sméa och medelstora foretag star for sju av tio nya jobb i Sverige. Har formas manga av de
l6sningar som kravs for att Sverige langsiktigt ska kunna férena konkurrenskraft, tillvaxt

och gron omstéllining. Men for att foretag ska kunna véxa, anstélla och investera kravs en
valfungerande infrastruktur som skapar stabilitet och férutsagbarhet.

Bade foretag och hushall paverkas nar infrastrukturen brister, men for foretagen finns
sarskilda utmaningar som inte alltid fangas i de kalkyler som styr beslut om investeringar
ochunderhdll. For foretag ar mojligheten att leverera varor och tjanster i tid avgérande,
liksom tillgangen till arbetskraft inom rimligt pendlingsavstand. Samtidigt innebéar
forseningar, stérningar och osdkerhet kostnader som ofta underskattas nér samhélls-
ekonomiska analyser gors. Det riskerar att leda till att underhall, robusthet och redundans
inte varderas tillrackligt hogt.

| den har rapporten presenterar viresultat fran en undersdkning dar en panel av véra
medlemmar dver hela landet har svarat pa fragor om vilka brister i infrastrukturen som
paverkar deras foretagande mest, och vilka satsningar som ar viktigast for att starka
konkurrenskraften.

3. SAMHALLSEKONOMISK LONSAMHET STYRANDE — INVESTERINGAR DAR DE
GOR STORST NYTTA

Svensk jarnvag och vég finansieras huvudsakligen av skattemedel.! Det medfor, i kontrast till
ett marknadsbaserat system, att de som nyttjar infrastrukturen (trafikanterna) inte betalar
direkt for dess anvandning. | stallet for att priser, som végtullar eller biljettavgifter, styr
efterfragan pa vilka specifika vagar eller jarnvdgar som ska anvéndas, ar det politiker som
avgor vilka investeringar och infrastrukturprojekt som ska prioriteras. For att sdkerstallaen
effektiv anvandning av resurser, nér prismekanismen satts ur spel med skattefinansiering,
kravs darfor objektiva och jamférbara beslutsunderlag.

Har spelar samhallsekonomiska kalkyler en central roll. Genom att jdmféra investeringars
nytta, som tidsbesparingar, klimatnytta och trafiksékerhet, med deras kostnader kan projekt
rangordnas utifran hur mycket nytta de ger per investerad krona. Detta gor det mojligt att
prioritera de mest [dnsamma satsningarna.

Sverige har en lang tradition av att anvanda denna metod?, och den har visat sig ge stabila
resultat. Kénslighetsanalyser, dar variabler som koldioxidpris och kalkylrdnta justeras, har
visat att rangordningen av projekt forblir relativt oféréandrad (Borjesson et al., 2014).

Aven om metoden &r anvandbar finns det begransningar. Den fangar inte alla samhélls-
ekonomiska aspekter. Till exempel papekar WSP (2022) att foretagens betalningsvilja for
ny infrastruktur inte varderas tillrdckligt hogt i kalkylerna. Darutover tas inte kostnader for
markintrang med.

Trots dessa brister ar modellen fortfarande ett anvdndbart verktyg for att jamfora projekt
ochrangordna dem utifran dess samhallsekonomiska [6nsamhet. Féretagarna anser att det
ar avgorande att dessa samhallsekonomiska kalkyler anvands som végledande princip nar
den nationella transportplanen faststalls och investeringarna véljs ut.

Om politiker valjer att avvika fran dessa kalkyler riskerar skattemedel att inte anvdndas pa
basta mojliga satt. Det kan leda till ineffektiva satsningar dar mindre l6nsamma projekt
prioriteras framfér mer samhéllsnyttiga alternativ. For att sakerstalla att resurserna ger
storsta mojliga nytta maste principen om att skattepengar anvands dar de gor mest nytta
for hela samhéllet varnas.

1 Utomlands &r det inte ovanligt att delstrackor pa motorvagar finansieras av ett privat bolag som tar upp avgifter for att
anvanda infrastrukturen. Exempel i Sverige inkluderar Arlandabanan men dven broarna i Sundsvall, Motala och Skuru, Nacka.
2 Se bilaga 2 for mer ingaende beskrivning av metodiken.
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| den nuvarande nationella planen fran den forra regeringen har investeringarna en genom-
snittlig samhallsekonomisk Ionsamhet pa -0,3 (Trafikverket, 2021), vilket visar att projekt
med ldgre nytta har prioriterats framfor mer [6nsamma alternativ. Detta innebar att
resurserna inte anvands optimalt och att projekt med mindre samhallsnytta har trangt
undan projekt med stérre nytta.

Eftersom metoderna for att berdkna samhallsekonomisk nytta av underhallsinsatser inte &ar
lika utvecklade som for investeringar, anvands de inte heller i samma utstrackning.
Foretagarna anser darfor att regeringen bor prioritera att utveckla battre verktyg och
beslutsunderlag. Detta ar nddvandigt for att sakerstélla att de begrdnsade resurserna for
underhall anvands s& effektivt som mojligt.
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Del II: Foretagares uppfattning
om infrastrukturpolitiska
prioriteringar

For att undersoka hur brister i var
infrastruktur paverkar féretagare, och vilka
prioriteringar som sma och medelstora
foretag efterfragar for att starka deras
konkurrenskraft, har vi utfért en undersok-
ning i Foretagarnas medlemspanel.

890 foretagare med bred representation sett
till olika branscher och dver hela landet har,
fran den 27 maj till den 2 juni 2025, besvarat
fragor om hur infrastrukturen paverkar deras
foretagande. Urvalet har korrigerats sa att
den liknar den nationella foretagsstrukturen
med hjalp av en modell baserad pa SCB:s
statistik pa antal foretagare i Sverige. Konkret
gOrs detta genom att korrigerande vikter
réknas fram for olika foretagsstorlek (antal
anstallda), kon, dlder och bransch.

Drygt fyra av fem svarande uppger att
underhall av befintlig infrastruktur ar
viktigare dn utbyggnad av nya végar och
jarnvagar, och farre dnen av fem anser att
utbyggnad av nya végar och jarnvagar ar
viktigast att prioritera gallande vdg och
jarnvag i Sverige.

I'valet mellan olika trafikslag &r det tydligt att
det framst ar vidmakthallandet av
vagtrafiken det som efterfragas av
foretagare. Tre av fyra foretagare svarar att
vagtrafik ar det viktigaste trafikslaget for
deras verksamhet. Uppdelat mellan storre
stader, mindre stader och landsbygd &r det
tydligt att de som bor pa landsbygden ser
storst brister i underhallet. | den gruppen ar
det 92 procent som prioriterar underhall av
befintlig infrastruktur framfor utbyggnad av
vagar och jérnvégar.

Figur 2. Vad anser du ar viktigast att prio-
ritera gallande vag och jarnvagi Sverige?
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Figur 3. Vilket trafikslag ar viktigast for
ditt foretagande?
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Figur 4. Vad anser du ar viktigast att prioritera gallande vag och jarnvag i Sverige?

92%
79%
74%
22%
16%
6% o
mll- .
I
Att befintliga vagar och jarnvagar Utbyggnad av nya vagar Vet ej/avstar
underhalls battre ochjarnvagar

m Storstad  mMindrestad 0O Landsbygd

Bas: Samtliga foretag, n=890
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Tva tredjedelar av foretagarna uppfattar att nuvarande skick pa vagar och jarnvéagar utgor
ett hinder for att bedriva konkurrenskraftig naringsverksamhet. Av de som bor pa
landsbygden uppfattar 28 procent att nuvarande skick pa végar och jarnvagar ar ett stort
eller mycket stort hinder.

Figur 5. Hur stort hinder upplever du att nuvarande skick pa vagar och jarnvagar har for ditt
foretags mojlighet att bedriva en konkurrenskraftig naringsverksamhet?

W Inget hinder

M Litet hinder

M Stort hinder

[0 Mycket stort hinder
W Vet ej/avstar

Bas: Samtliga foretag, n=890

Figur 6. Hur stort hinder upplever du att nuvarande skick pa vagar och jarnvagar har for ditt
foretags mojlighet att bedriva en konkurrenskraftig naringsverksamhet?

28%

19% 19%

Stort eller mycket stort hinder

m Storstad  mMindrestad 0O Landsbygd

Bas: Andel féretag som svarat stort eller mycket stort hinder

Sammanfattning av svar fran Norrbotten (n=64)

o | Norrbotten ar vagtrafiken viktigast, jamfort med andra regioner, for foretagens mojlighet
att verka. Nio av tio lokala foretagare svarar att vagtrafiken ar det viktigaste trafikslaget for
deras verksamhet.

e Fyraav fem anser att det ar viktigast att prioritera underhall av befintliga vagar och
jarnvagar, framfor nya investeringar.

» 85 procent av foretagarna verksamma i Norrbotten anser att bristande vég- och
jarnvagsunderhall utgor ett konkret hinder for deras verksamhet.

» Norrbotniabanan &r den viktigaste infrastrukturinvesteringen, enligt enkatsvar fran lokala
foretagare. En femtedel av de lokalt verksamma foretagarna lyfter etapp 2 mellan Skelleftea
och Luled som det viktigaste statliga infrastrukturprojektet. Lika manga anser att hogre
lastmojligheter pa Malmbanan ar den viktigaste potentiella infrastruktursatsningen.
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Del III: Foretagarnas forslag pa prioriteringar i den
nationella infrastrukturplanen

Den kommande nationella infrastrukturplanen styr hur 1 171 miljarder kronor ska férdelas
pa transportnatet under tolv ar. Beslutet, som riksdagen fattade i december 2024, innebér
en okning med 21 procent jamfort med foregaende planeringsperiod. Hur dessa medel
anvands kommer att vara avgérande for naringslivets konkurrenskraft och tillvaxt.

Budgeten for infrastruktursatsningarna fordelas mellan tre huvudomraden:

DRIFT OCH DRIFT OCH
INVESTERINGAR: UNDERHALL AV UNDERHALL AV
JARNVAGAR: VAGAR:

607 210 354

miljarder kronor

miljarder kronor miljarder kronor

Nar det géller investeringsbudgeten pa 607 miljarder kronor, & 250 miljarder kronor redan
bundnaitidigare beslutade eller pabérjade projekt (Trafikverket, 2024). Ytterligare

170 miljarder kronor &r avsatta for obundna investeringar — projekt som finns med i den
nuvarande planen men som dnnu inte har padborjats och dar det finns mojlighet att omproéva
beslutet om genomfdrande.

Dessa investeringar ar alltsd inte juridiskt eller ekonomiskt Iasta. Enligt infrastrukturpropo-
sitionen kan projekt som uppvisar stora kostnadsdkningar, ar samhallsekonomiskt
oldnsamma eller dar genomférandeférutsattningarna forsamrats omprévas

(prop. 2024/25:28).

Det innebar att det finns 187 miljarder kronor tillgangliga for helt nya investeringar® samt
de 170 miljarder kronor fér obundna projekt som kan omprévas. Det ar framfor allt de
170 miljarder kronor som avsatts for obundna investeringar men dven de som idag ligger
utanfor planen dar Féretagarna ser en mojlighet att starka inriktningen, for att saker-
stalla att resurserna anvands pa ett satt som gynnar naringslivet och ger storsta mojliga
samhallsnytta.

3 Endel av dessa ska ga till trimning och miljo, stadsmiljdavtal, FOI, rantor etc, lansplaner samt den nya riskreserven, men det
finns utrymme for nya investeringar.
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Prioriterade investeringar i Norrbotten

| detta avsnitt presenterar Foretagarna de specifika projekt som bér prioriteras i den
nationella infrastrukturplanen for 2026-2037. Syftet &r att ge vagledning for hur
investeringar kan riktas for att maximera samhallsnyttan och starka féretagens
konkurrenskraft.

Fokus ligger pa att identifiera projekten som ar samhallsekonomiskt [dnsamma - det vill
saga projekt dar nyttan dverstiger kostnaderna. Féretagarna har baserat sin analys pa
Trafikverkets samhallsekonomiska kalkyler. Vihar exkluderat projekt med en netto-
nuvardeskvot (NNK) under noll, dér kostnaderna éverstiger nyttan. Dessutom redogors
aven potentiella nya investeringar som kan 6vervagas for framtida satsningar, men som
annu inte genomgatt en samhallsekonomisk kalkyl.

Vart fokus pa investeringar innebér inte att vi bortser fran vikten av underhall. Tvartom ar vi
fortsatt tydligaivar linje att underhall maste gé fore nyinvesteringar och att regeringen nu
gdrisamma linje &r vdlkommet.

For att konkretisera dessa prioriteringar redovisas nedan infrastrukturprojekt per [&n som
bor lyftas fram i den nationella infrastrukturplanen. De beskrivna projekten representerar
tre huvudsakliga kategorier:

1. Lénsamma, obundna projekt - Projekt som ligger inom befintlig nationell plan, men som
annu inte paborjats och dar det finns mojlighet att omproéva.

2. Lénsamma projekt - Samhallsekonomisk [dnsamma projekt som ligger utanfor den
nuvarande nationella infrastrukturplanen.

3. Nya investeringar av betydelse for naringslivet - Projekt som kan ha stor nytta
for naringslivet och bér genomga samhaéllsekonomiska analyser for att bekrafta deras
potential.

Nedan beskrivs ett urval av vilka infrastrukturprojekt som bor prioriteras, i bilagan kan
resterande prioriteringar, utéver de som beskrivs i [6pande text, utldsas i tabellform.

MALMBANAN KIRUNA-RIKSGRANSEN STAX 32.5 TON

Malmbanan mellan Kiruna och Riksgransen spelar en avgtrande roll for svensk gruvnéaring
och industrins konkurrenskraft. Trafikverket har ldnge arbetat med att 6ka kapaciteten
genom forldngda motesstationer, men den véxande transportvolymen har lett till att delar
av banan nar sin kapacitetsgrans. Darfor bor projektet Malmbanan Kiruna-Riksgransen
Stax 32.5 ton prioriteras i den kommande nationella infrastrukturplanen.

En planerad uppgradering syftar till att hoja den tillatna axellasten (STAX) fran 30 till 32,5
ton, vilket gor det mojligt for samtliga lastade malmtag att kora med hogre kapacitet i 60
km/h. Uppgraderingen omfattar forstarkningar av broar och trummor, tryckbankar, byte
av vaxlar och férlangning av motesstationer. Byggtiden beréknas till tva ar och projektets
kostnad uppskattas till 392,47 miljoner kronor i 2019 ars prisniva.

For naringslivet for vantas uppgraderingen ge flera positiva effekter. Gruvnaringen kan
transportera mer malm per tag, vilket sénker transportkostnaderna och forbattrar leve-
ranssakerheten. Dessutom skapas en storre redundans i transportnatet, vilket gor det
enklare att frakta gods mellan Kiruna, Narviks hamn och Luled hamn. Detta okar tillforlitlig-
heten ileveranskedjor och starker Sveriges roll som en stabil ravaruleverantor.

Den forbattrade kapaciteten kan ocksa minska behovet av ytterligare malmtag, vilket frigor
utrymme for andra godstransporter och gynnar andra branscher, som skogsindustrin.
Dessutom kan projektet skapa sysselsattning i regionen genom arbetstillfallen inom
jarnvagsunderhall, logistik och hamnverksamhet.
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Ur ett miljoperspektiv innebar uppgraderingen att samma transportarbete kan utféras med
farre tag, vilket leder till en effektivare anvandning av energi och infrastruktur. Samtidigt
medfor byggnationen en kortsiktig miljopaverkan genom energiatgang och material-
forbrukning. Paverkan pa bullernivaer bedéms dock vara obetydlig, da jarnvagen redan

finns pa plats.
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SAMMANFATTNING OCH
REKOMMENDATIONER

Infrastrukturplaneringen maste utga fran ett naringslivsperspektiv och att samhalls-
ekonomiskt motiverade investeringar prioriteras. Beslut om transportinfrastruktur bor
fattas med fokus pa att starka konkurrenskraften och effektivisera resursanvéndningen, for
att sdkerstalla basta maojliga avkastning for bade samhéllet och féretagen. Utan fungerande
transporter stannar foretagen, och utan féretagen forlorar Sverige bade jobb, innovation
och konkurrenskraft.

UPPMANING TILL POLITIKER OCH BESLUTSFATTARE:

Prioritering av underhall. Foretagarna anser att underhall av den befintliga
infrastrukturen bor ha hogsta prioritet. Val fungerande vagar och jérnvagar ar avgdrande
for att smaforetag ska kunna bedriva sin verksamhet effektivt. Bristande underhall

leder till 6kade driftskostnader, sdmre effektivitet och forlorade affarsmojligheter.
Regeringens fokus pa underhall &r ett stegi ratt riktning, och det &r viktigt att denna
princip fortsatter att vara styrande.

Anvind samhéllsekonomiska kalkyler som beslutsunderlag. Investeringar bor
rangordnas utifrdn lénsamhet, dar olénsamma projekt omproévas for att frigdra resurser
till mer effektiva satsningar. Eftersom metoderna for att berdkna samhallsekonomisk
nytta av underhallsinsatser inte &r lika utvecklade som for investeringar, anvands de inte
heller i samma utstrackning. Foretagarna anser darfor att regeringen bor prioritera att
utveckla battre verktyg och beslutsunderlag. Detta dr nddvandigt for att sakerstalla att
de begransade resurserna for underhall anvands sa effektivt som mojligt och dér de ger
storst samhallsekonomisk nytta.

Anviand Foretagarnas rapport som beslutsunderlag for prioriteringarnai den
kommande nationella planen. Det finns en budget pa totalt 607 miljarder kronor for
nyinvesteringar, varav 170 miljarder kronor ar avsatta for obundna investeringar -
projekt som inte har pabdrjats men som ingér i den nuvarande planen. Eftersom dessa
medel redan dr 6ronmarkta for obundna investeringar, ar det avgérande att de anvands
pa ett satt som skapar storsta mojliga samhallsekonomiska nytta.

Foretagarna har genomfért en noggrann analys baserad pa samhallsekonomiska kalkyler
fran Trafikverket, dar fokus ligger pa att identifiera projekten som ger ett positivt
samhéllsekonomiskt resultat — det vill sdga projekt dar nyttan dverstiger kostnaderna.
Viuppmanar politiker och beslutsfattare att anvdnda denna rapport som vagledande
underlag for att sékerstalla att prioriteringarna i den kommande nationella infrastruktur-
planen grundas pa samhéllsekonomiska principer och ger storsta maéjliga nytta.
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BILAGA 1: TABELL PRIORITERADE INFRASTRUKTUR-
SATSNINGAR FOR NORRBOTTEN

Tabell 3. Forslag pa obundna ldnsamma investeringar inom nuvarande plan och forslag
pa ldnsamma investeringar utanfor plan som bor prioriteras i den kommande nationella
infrastrukturplanen for 2026-2037.

Malmbanan Kiruna-
Riksgransen Stax 32.5 ton

Trafikslag: Jarnvag
Investeringskostnad (Mkr): 392
NNK: 0,29

Malmbanan Svappavaara-
Kiruna Stax 32.5 ton

Trafikslag: Jarnvag
Investeringskostnad (Mkr): 242
NNK:0,01

Atgarden syftar till att 6ka kapaciteten och barigheten

pa Malmbanan mellan Kiruna och Riksgransen genom att
uppgradera infrastrukturen for att mojliggéra en hogre
axellast (Stax 32,5 ton). Detta ar avgérande for att mota
det 6kade transportbehovet av malm fran gruvornaii
Kiruna tillhamnen i Narvik, dar malmen exporteras vidare.
(Trafikverket, 2021)

Atgarden syftar till att 6ka kapaciteten och barigheten pa
Malmbanan mellan Svappavaara och Kiruna genom att hoja
den storsta tilldtna axellasten (Stax) fran 30 till 32,5 ton.
Detta mojliggor att lastade malmtag kan framféras med
hogre vikt per axel och dérmed effektiviserar transporten
avjarnmalm fran gruvorna i omradet. (Trafikverket, 2019)

Tabell 4. Forslag pa nya investeringar som bor genomga en samhéllsekonomisk berdkning
och eventuellt inkluderas i den nationella transportinfrastrukturplanen.

Signalsystemet ERTMS TC
Boden-Ange

Trafikslag: Jarnvag

Atgarden syftar till att modernisera och framtidssakra
jarnvégssystemet genom att inféra ERTMS (European Rail
Traffic Management System) som ersatter de alderstigna
relabaserade signalsystemen och det befintliga ATC-
systemet. Forvéantade effekter: 6kad sékerhet, minskade
underhallskostnader, battre kapacitetsutnyttjande

och effektivare tagtrafik, vilket gynnar bade gods- och
persontransporter och samordning med europeiska
jarnvéagsnatet, da ERTMS &r en EU-standard inom TEN-T
stomnatet. (Trafikverket, 2022)
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BILAGA 2: FORDJUPNING AV DEN
SAMHALLSEKONOMISKA KALKYLEN I SEX STEG

Metoden for att gora samhallsekonomiska kalkyler géllande transportinfrastruktur har en
lang tradition och ar val utvecklad i Sverige. Kalkylen kan beskrivas i féljande sex steg for en
kapacitetsutvidgande jarnvagsinvestering.

1. DEFINITION OCH AVGRANSNING AV INFRASTRUKTURATGARDEN

Anta att det finns ett samfalligt intresse av att uppgradera jarnvagen mellan stad X och
hamn Y fran ett enkelspar till ett dubbelspar. Ett forsta steg ar att beskriva den tilltadnka
bananiform av strackning, utformning, en prognos over tillkommande trafik 10-20 ar
framgent. Beskrivningen ska dven inkludera det s.k. jamforelsealternativet (JA) som fangar
nuvarande bana om ingenting gors. Jamforelsealternativet ar viktigt for att kunna berakna
de effekter (nyttor och kostnader) som uppkommer av den nya dubbelspariga banan i
forhallande till den existerande enkelspériga banan.

2. IDENTIFIERING OCH KVANTIFIERING AV RELEVANTA EFFEKTER

| steg 2 identifieras och kvantifieras effekter av uppgraderingen, i exemplet fran enkel- till
dubbelspar. Effekterna utgors primart av kortare restid och farre/kortare férseningar, men
aven trafiksakerhet, buller, luftféroreningar, trafikerings- samt drift- och underhalls-
kostnader. Jarnvagsinvesteringens effekter kan vara bade positiva och negativa. Da det ar
svart att forutspa effekterna sa anvands tidigare erfarenheter av liknande investeringar.
Genom statistiska s.k. effektsamband erhélls en koppling mellan atgarden och effekterna.

3. MONETAR VARDERING AV EFFEKTER

Ndasta steg ar att satta ett monetart varde pa dessa effekter, vilket mojliggdr en jamforelse
med kostnaden for investeringen. Utgdngspunkten tas i faststallda varden for insparad
restimme, vardet av statistiskt liv, buller eller minskat utslapp av ett kg koldioxid. Varden
faststélls av Arbetsgruppen for samhallsekonomiska kalkyl- och analysmetoder inom
transportomradet (ASEK). ASEK hélls ihop av Trafikverket och de faststéllda vardena &r
desamma for alla transportinfrastrukturinvesteringar.

4. DISKONTERING

Effekterna av eninvestering stracker sig dver en lang tid och darav maste nyttorna och
kostnaderna omraknas till dagens penningvérde. Det gérs genom att diskontera med en
kalkylrdnta enligt ASEK och berdkna ett nuvarde.

5. BERAKNING AV NETTONUVARDESKVOT

Nar effekterna av investeringen ar varderade i monetéara termer och diskonterade till
dagens penningvarde, ar det mojligt att jamfora nettonyttan med kostnaden for
investeringen. Vanligtvis framstalls resultatet som en kvot, nettonuvardeskvoten (NNK),
med nettonyttanitéljaren och kostnaden i ndmnaren. Ett positivt varde indikerar att
investeringen ar samhallsekonomiskt [6nsam, att nyttan éverstiger kostnaderna och
motsatt for ett negativt varde. Olénsamma projekt ska tolkas som att staten kan anvanda
pengarna till nagot mer I6nsamt, vilket genererar ett hogre varde for medborgarna.

6. KANSLIGHETSANALYS

Da underlaget for kalkylerna &r osakra bor resultaten dven kompletteras med
kanslighetsanalyser. CBA-kalkylen &r ett anvandbart verktyg for att inom ramen for ett
anslag rangordna projekt efter deras samhallsekonomiska l[6nsamhet. Den besvarar dock
inte fragan om hur mycket som ska satsas pa infrastruktur i férhallande till andra utgifts-
poster inom statsbudgeten. Fér detta krévs att andra sektorer utvecklar liknande och
jamforbara metoder for att bedéma samhallsekonomisk [6nsamhet.
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