foretagarna

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen, enheten for mervéardesskatt och punktskatter
Viktor Berg

103 33 Stockholm

Stockholm Var referens Dnr
2023-01-08 Patrick Krassén Fi2022/03328

Remissyttrande

Promemorian Tillfallig skatt pa vissa elproducenters overintakter

Foretagarna har beretts mojlighet att avge remissyttrande om den angivna promemorian. Har fljer
vara synpunkter.

Forslaget i korthet

I promemorian laggs forslag till inférande av en tillfallig extra skatt pa vissa vinster hos vissa
elproducenter. Forslaget dr en f6ljd av EU:s forordning 2022/1854 och ska motsvara reglerna om ett
tak for marknadsintékter enligt forordningen. Detta tak anges till 180 € per megawattimme, vilket
omréknat foreslds vara 1 957 SEK. Intdkter 6ver denna niva foreslas inga i beskattningsunderlaget. Vid
hoga driftskostnader ska producenter ha mojlighet att tillimpa ett sarskilt hogre takbelopp.
Skattesatsen foreslds vara 9o procent av beskattningsunderlaget, i enlighet med vad férordningen
medger.

De nya bestaimmelserna, som infors i en ny tillfallig lag och i skatteférfarandelagen, foreslas trada i
kraft den 1 mars 2023 och gilla till och med 30 juni 2023.

Foretagarnas installning

Foretagarna anser inledningsvis inte att det i forordningen visas hur intdktsbegransningen skulle 16sa
det grundproblem som identifieras, allts& bristande tillgdng pé energi pa den europeiska marknaden.
Tviartom kan det med fog antas att ett intdktstak, dar intdkter 6ver taket till 9o procent eller mer
konfiskeras, ger starka incitament for elproducenter att begransa hur mycket el de matar in i systemet.
Tillfalliga lagar som begransar intdktsmajligheterna innebar ocksé en mer osiker investeringsmiljo,
vilket ar kontraproduktivt i ett ldge dar investeringar i bdde produktion och 6verféring behovs. Som
berors i promemorian giller detta sarskilt for sol- och vindkraftsproduktion. Det dr n6dvéandigt att
inom EU gora det lattare att intrdda pd marknaden for elproduktion och distribution, for att pa sé vis
fa ned priserna for slutkunderna.

Det ar dock inte forordningen som &r foremal for denna remiss, utan hur den ska inforas i svensk ratt.
Foretagarna instimmer med regeringen i bedomningen att den tillfalliga skatten inte ska goras mer
ingripande d4n nodvandigt. Att den begrinsas i tid, de mojligheter till undantag som férordningen
medger tillimpas i mojligaste mén, och att skatten kan dras av vid den ordinarie
inkomstbeskattningen, ar darfér vilkommet i sak.

I forordningen pekas det ut (skil 46-47, artikel 10) hur staten bor anvanda de intdkter som fas genom
tillampningen av intiktstaket. Att koppla vissa skatteintékter till vissa utgifter eller offentliga
investeringar dr en metod som tillimpas i en del andra europeiska linder, men mycket sillan i Sverige.
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Vi bedomer att en sddan direkt koppling mellan intdkterna och utpekade utgifter inte skulle vara
kompatibel med det svenska skattesystemets och statliga budgetregelverkets grundprinciper. Icke
desto mindre anger forordningen att medlemsstaterna ar skyldiga att sakerstilla att intdkterna fran
taket "fors vidare till elslutkunderna for att mildra effekterna av exceptionellt hoga elpriser” — savil
hushall som foretag. Detta beh6ver regeringen hantera, men Foretagarna vill inskérpa att aterforing av
statens overintikter (genom skatt/moms liksom flaskhalsavgifter) till hushall och foretag inte far
begransas av forordningens formuleringar.

Som Foretagarna har framhallit tidigare?, ar vi principiellt kritiska till att forordningen harleder sin
legitimitet ur artikel 122 i férdraget om EU:s funktionssatt, som ir av generalklausulskaraktir, och
som inte i sig reglerar inforandet av skatter. Detta mojliggor beslut om skatter med kvalificerad
majoritet, som enligt EU-fordraget egentligen kriaver enhéllighet bland medlemsstaterna. Detta
forfarande innebar en orovickande hantering av normgivningen i EU och riskerar innebira en
glidning bort fran den konstitutionella grunden for behandling av skatterelaterade fragor i EU.

Foretagarna instimmer i synpunkten framford i Skatteverkets remissyttrande (2023-01-02), att
regeringen bor fortydliga den rittsliga grunden for att beskatta utlindska moderforetag for
skattepliktig el som dotterféretag matar in i Sverige.

Vidare anser Foretagarna, i likhet med Svenska Kraftnit (2023-01-04), att definitionen av
“driftskostnader” vad avser mojligheten att tillaimpa det sirskilda hogre takbeloppet ar otydlig.
Forslaget ger ingen narmare information om vilka kostnader som kan inkluderas eller hur dessa ska
berédknas, exempelvis om kapitalkostnader ska inkluderas och om det finns kostnader som inte far
inkluderas. Denna otydlighet innebar rattsosikerhet for de skattskyldiga, och bor atgirdas i det
kommande lagstiftningsarbetet.

Berdkningen av intédkter och skatteunderlag innebir en stor administrativ borda for berorda foretag
och de uppskattningar av kostnaderna for denna administration som redovisas i promemorian ar
sannolikt underdrivna.
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