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Remissvar géllande SOU 2025:22 Forbéattrad konkurrens i
offentlig och privat verksamhet och Konkurrensverkets
hemstallan om féretagskoncentrationer

Foretagarna ar Sveriges storsta medlemsorganisation for foretagare och foretrader i huvudsak sma och
medelstora foretag inom privat sektor med cirka 60 000 medlemmar. Alla branscher finns
representerade och medelantalet anstéllda per foretag ar 4—5 personer.

Sammanfattning av forslaget

I SOU 2025:22 foreslas tre fordndringar: ett nytt konkurrensverktyg for Konkurrensverket, en
mojlighet for Konkurrensverket att dldgga foretag en informationsplikt samt en ny lag om offentlig
séljverksamhet.

Utover detta har Konkurrensverket hemstillt om vissa dndringar i konkurrenslagens bestimmelser
om foretagskoncentrationer.

Foretagarnas stiallningstaganden
Forslaget om att infora ett nytt konkurrensverktyg avstyrks.

Forslaget om att infora en informationsplikt for foretag tillstyrks. Genom att ge Konkurrensverket
denna mojlighet kan konkurrenssituationen pa aktuell marknad sikerstéllas utan att den
administrativa bordan for foretagen blir alltfér betungande.

Forslaget om en ny lag for offentlig saljverksambhet tillstyrks, med undantag f6r delarna som innebar
att domstolsprovningen flyttas fran patent- och marknadsdomstolarna till allméan férvaltningsdomstol
samt att den subsidiira taleratten avskaffas.

Forslagen om utredningsskadeavgift och om utokade frister for Konkurrensverket och for domstolarna
i foretagskoncentrationsiarenden tillstyrks.

Nytt konkurrensverktyg

Utredningen har foreslagit att ett nytt konkurrensverktyg infors i konkurrenslagen. Syftet med
verktyget ar att ge Konkurrensverket mojlighet att ingripa pd marknader dar de nuvarande
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bestimmelserna om férbud mot konkurrensbegriansande samarbete och missbruk av dominerande
stallning inte ar tillampliga, men dar konkurrensen dnd& bedoms fungera bristfalligt.

Utredningsfoérfarande och atgarder

Verktyget ska kunna tillampas efter att Konkurrensverket genomfort en siarskild utredning av hur
konkurrensen fungerar pa en viss marknad. Om utredningen visar att det foreligger brister i
konkurrensen, ges Konkurrensverket mojlighet att foreldgga ett eller flera foretag att vidta
konkurrensfrimjande &tgéarder. Dessa atgirder kan vara antingen beteendemaéssiga, sdsom krav pa
icke-diskriminerande villkor eller skyldighet att ge vissa aktorer tillgéng till infrastruktur, eller
strukturella, exempelvis avyttring av tillgédngar eller verksamhetsgrenar.

Forslaget innehéller ingen ndrmare begransning av vilka typer av atgdrder som kan forelaggas. Den
enda inskrankningen ar att dtgirderna ska vara nédvandiga och proportionerliga i férhéllande till
syftet att frimja en effektiv konkurrens.

Initiativratt och rattssakerhetsfragor

Vi delar utredningens uppfattning att en vil fungerande konkurrens ar avgorande for ett dynamiskt
naringsliv, innovationskraft och 1angsiktig tillvixt. Fér sma och medelstora foretag dr konkurrens pa
lika villkor en grundférutsittning for att kunna etablera sig, utvecklas och bidra till nya arbetstillfallen.
Det ar darfor viktigt att konkurrensproblem pa marknader identifieras och hanteras.

Samtidigt ser vi med oro pa utredningens forslag att infora ett sa pass langtgidende konkurrensverktyg
i konkurrenslagen. Forslaget innebar att Konkurrensverket ska kunna ingripa med olika typer av
foreldagganden — inklusive ldngtgéende strukturella ingrepp — dven i situationer dar inget foretag har
brutit mot de forbudsregler som idag finns i konkurrenslagen. Det skulle innebéra ett principiellt skifte
fran en ordning dar tillsyn grundas pa konstaterade lagovertradelser till att myndigheten ges
befogenhet att paverka marknaders utformning utifran mer otydliga och svaravgriansade
konkurrensproblem.

En central del av forslaget ar att Konkurrensverket ges en omfattande initiativratt att pa eget bevag
besluta om att inleda utredningar. Om en séddan utredning visar att konkurrensproblem foreligger, kan
myndigheten darefter foreldgga berorda foretag att vidta konkurrensfrimjande atgarder. I
utredningen saknas dock tydliga riktlinjer for hur Konkurrensverket ska identifiera hinder for effektiv
konkurrens, definiera marknader och faststilla troskelvarden for ingripande. Detta riskerar att skapa
betydande rittsosidkerhet och minskad forutsebarhet for foretagen. Forslaget innebar darmed i
praktiken en 6verforing av lagstiftningsliknande befogenheter till en administrativ myndighet, utan
motsvarande rattssikerhetsgarantier.

Ur ett foretagsperspektiv ar det sarskilt viktigt att konkurrensreglerna ar tydliga, forutsebara och
rattssikra. Den osdkerhet som foljer av att Konkurrensverket skulle kunna lagga foretag ingripande
atgarder utan att nagot lagbrott konstaterats riskerar att skapa en otrygg och instabil spelplan f6r bade
sma och stora aktorer. Dessutom finns en risk att verktyget, med sina lagre beviskrav jaimfort med de
grundliaggande forbudsbestimmelserna, blir ett littillgéngligt alternativ som anviands dven i
situationer diar mer begriansade och mindre ingripande &tgiarder hade varit tillrackliga.

Behov av konkurrensframjande atgarder i vissa branscher

Vi vill samtidigt understryka att det i vissa branscher med starka marknadsdominanter och tydliga
etableringshinder kan finnas behov av sarskilda konkurrensfrimjande atgiarder for att smé och
medelstora foretag ska ges rimliga moéjligheter att verka. Sidana insatser méste dock vara vélavvagda,
nodvandiga och proportionerliga samt utformas i enlighet med grundldggande
rattssdkerhetsprinciper. Strukturella ingrepp, som tvangsavyttring av verksamhetsdelar, ar sarskilt
langtgaende och kan i praktiken innebira inskrankningar i den grundlagsskyddade dganderitten. Ett
sddant verktyg riskerar att paverka foretagens investeringsvilja och innovationskraft negativt.
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Avsaknad av underlag och risker fér negativa effekter

Vi konstaterar att utredningen inte redovisar 6vertygande exempel pa konkurrensproblem som inte
skulle kunna hanteras med befintliga konkurrensrattsliga verktyg, sektorspecifik reglering eller
konsumentskyddslagstiftning. I stillet riskerar forslaget att drabba framgéngsrika och innovativa
foretag och darigenom hamma utvecklingen av nya l6sningar, produkter och tjanster som efterfragas
av kunderna.

Mot denna bakgrund avstyrker vi férslaget om inférande av ett nytt konkurrensverktyg i
konkurrenslagen. Vi anser att behovet av att stirka konkurrensen bor tillgodoses inom ramen for
befintlig lagstiftning och sektorsspecifika l6sningar dar sidana ar motiverade, utan att gora avkall pa
grundlaggande rattssidkerhetsprinciper och proportionalitetskrav.

Informationsplikt for foretag

Utredningen foreslar att Konkurrensverket ska kunna dlagga foretag att informera om planerade
foretagskoncentrationer under hogst tva ar. Konkurrensverket ges darefter 15 arbetsdagar att besluta
om fullstindig anmalan kravs. Foretagarna tillstyrker forslaget.

Offentlig saljverksamhet

Foretagarna vialkomnar utredningens forslag om offentlig séljverksambhet, ett efterldngtat initiativ fran
béade naringslivet och Konkurrensverket.

I utredningen foreslas en ny lag om offentlig siljverksamhet som ersitter dagens regler i
konkurrenslagen, den sé kallade konfliktlosningsregeln (KOS). Bakgrunden ar att nuvarande regler
inte har varit tillrackliga for att hantera problemen med konkurrensbegrinsande offentlig
sdljverksamhet, sarskilt pa lokala marknader dar smé och medelstora foretag ofta upplever snedvriden
konkurrens frén offentliga aktorer. Offentliga verksamheter kan drivas utan vinstkrav, utan risk for
konkurs och med tillgdng till offentliga resurser, vilket skapar en ojamn spelplan i férhallande till
privata foretag.

Utredningen foreslar att en ny lag om offentlig séljverksamhet (LOS) infors, dar huvudprincipen ar ett
forbud mot att bedriva offentlig séljverksamhet eller tillimpa forfaranden som pa ett otillborligt satt
paverkar privata aktorers mojligheter att verka pd marknaden. Dock ska forbudet inte gilla om
verksamheten kan forsvaras utifrén ett allméant intresse.

Bedomningen ska goras i tva steg. Forst provas om den offentliga aktorens agerande otillborligt
paverkar privata aktorers forutsattningar. Om sé ar fallet, ska verksamheten som huvudregel vara
forbjuden. I nista steg provas om agerandet anda kan anses forsvarbart fran allman synpunkt,
exempelvis om det fyller ett viktigt samhallsbehov. I sa fall ska verksamheten tillatas.

Utredningen foreslar dven att lagens tillimpningsomrade utvidgas sa att statliga aktérer behandlas pa
samma sitt som kommuner och regioner. Statliga verksamheter som inte foljer av riksdagsbeslut ska
alltsd omfattas av forbudet mot otillborlig offentlig siljverksamhet.

For att stiarka regelverkets genomslag ska Konkurrensverket ha tillsyn 6ver den nya lagen och
mojlighet att meddela forelagganden om att upphora med 6vertradelser, forena beslut med vite och
besluta om en sirskild marknadsstérningsavgift pa upp till 20 miljoner kronor. Offentliga aktorer ska
dessutom vart fjarde ar utvirdera sina siljverksamheter i forhallande till férbudet och arligen uppritta
en sarskild redovisning av séljverksamhetens organisation, finansiering samt intdkter och kostnader.

Slutligen foreslas att 6verklaganden av beslut enligt den nya lagen ska prévas av allmén
forvaltningsdomstol, i stillet for som idag av patent- och marknadsdomstolarna. Skilet &r att fokus i
provningarna framéver kommer ligga pé laglighets- och allménintressebedémningar snarare an pa
konkurrensrattsliga marknadsavgransningar. Som en effekt av forslaget avskaffas den subsididra
taleritten for foretag, dvs drabbade foretags majlighet att sjalva fora talan i domstol om
Konkurrensverket viljer att inte ingripa.
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Syftet med forslaget ar att skapa rattvisare konkurrensforhallanden mellan offentliga och privata
aktorer, stirka sméaforetagens mojligheter att verka pa lokala marknader och samtidigt sdkerstilla att
offentlig siljverksamhet bedrivs utifran tydliga, transparenta och samhallsmotiverade grunder.

Foretagarna tillstyrker utredningens forslag forutom delarna om 6verflyttning av mal till allman
forvaltningsdomstol samt avskaffande av den subsididra talerétten.

Ekonomiska fragor och konkurrensritt hanteras bist av patent- och marknadsdomstolar, sarskilt vid
beddmning av exempelvis underprissittning och diskriminering. Patent- och marknadsdomstolars
bedémning av kommunal kompetens har fungerat vil under nuvarande regelverk. Utmaningarna har
framst gillt konkurrensrittsliga bedomningar, varfor mycket talar for att provningen ska fortga i
patent- och marknadsdomstolarna.

En nackdel med att flytta mél om offentlig sédljverksamhet till allmén forvaltningsdomstol ar att
mojligheten till subsidiar talerdtt forsvinner. Det skulle innebéra att drabbade foretag saknar majlighet
att sjdlva vicka talan i domstol om Konkurrensverket viljer att inte ingripa. Eftersom utredningens
forslag innebar ett forbattrat och tydligare regelverk som kan stiarka foretagens majligheter att driva
drenden pa egen hand, finns starka skal att behélla den subsidiéra talerdtten som en viktig
rattssdkerhetsgaranti.

Utredningsskadeavgift

I utredningen foreslas att Konkurrensverket ska kunna besluta om utredningsskadeavgift nar foretag
vid utredningar om konkurrensbegransande atgirder eller foretagskoncentrationer lamnar felaktiga
eller ofullstindiga uppgifter, eller inte svarar i tid pa informationsaldgganden. Foretagarna ser det som
rimligt att denna mojlighet finns for att sdkerstélla korrekta och fullstindiga uppgifter i utredningar.

I dag kan utredningsskadeavgift beslutas vid 6vertradelser av konkurrenslagens karnférbud och EU:s
konkurrensregler. Betankandet foreslar dock att avgiften inte ska kunna anviandas vid utredningar om
offentlig siljverksamhet, med hianvisning till avsaknad av tidsgranser och mojligheten att forena
alagganden med vite. Foretagarna anser dock dven offentliga aktérer bor omfattas av forslaget.
Offentliga foretag agerar pa samma marknadsvillkor som privata, med liknande incitament, och det
finns ingen anledning att anta att risken for felaktiga uppgifter skulle vara mindre hos dem.
Likabehandling bor gilla.

Foretagskoncentrationer

Konkurrensverket har hemstéllt om utékade tidsfrister i foretagskoncentrationsarenden. Forslaget
innebdr att den legala fristen for verkets sarskilda undersokningar av foretagskoncentrationer forlangs
till 9o arbetsdagar, och att eventuell forlaingning ska berdknas i arbetsdagar i stillet for kalenderdagar.
Vidare foreslas att tidsfristerna for Patent- och marknadsdomstolens och Patent- och
marknadsoverdomstolens handlaggning av 6verklaganden av beslut om férbud eller alagganden i
koncentrationsiarenden forlangs frin nuvarande sex respektive tre ménader till atta respektive fyra
manader. Syftet ar att sikerstilla en rattssidker och effektiv handlaggning av dessa ofta komplexa
drenden. Foretagarna tillstyrker darfor forslaget om utokade tidsfrister for Konkurrensverket och for
domstolarna i koncentrationsiarenden.

Pernilla Norlin Magnus Johansson
Samhallspolitisk chef Konkurrens- och upphandlingsexpert
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