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Sammanfattning

e Tvaav tre foretagare (64 procent) upplever sjukléneansvaret som negativt. Tva procent
upplever sjukléneansvaret som positivt.

e Yngre foretagare &r mer negativa an aldre. Likasa ar foretagare med fler anstallda mer
negativa till sjukléneansvaret an foretag med fa anstéllda. Bland soloféretagare uppger hela
56 procent att de upplever sjukléneansvaret som negativt. Bland féretag med 10 och fler
anstéllda ar det hela 80 procent som upplever det som negativt.

e Halften av alla foretagare (49 procent) uppger att sjukloneansvaret bidrar negativt till deras
benagenhet att anstalla personal. Bland de som vill anstélla uppger tva av tre féretagare (65
procent) att sjukléneansvaret bidrar negativt till deras bendgenhet att anstalla.

e Over hilften (54 procent) av féretagarna uppger att de inte kanner till regeln om ersattning
for hoga sjuklonekostnader.

e 59 procent av foretagare uppger att de anser att hogkostnadsskyddet for foretagare inte ger
dem tillracklig ersattning.

e Ersattningen for hoga sjuklénekostnader bér hdjas sa att féretag med I6nekostnader pa upp
till 3 miljoner kronor far ersattning pa 100 procent av sjukldnekostnaderna.

Om undersékningen

Denna rapport bygger pa en undersokning av foretagares erfarenhet av sjuklén och ersattning for
hoga sjuklénekostnader genomford i mars 2018.

e Utskick till 3 384 foretagare i Féretagarnas panel

e Forsta utskick 19 mars 2018; paminnelse 22 & 27 mars

e Resultat togs fram 9 april 2018

e 1157 svar (varav 1120 slutforda): 34 % svarsfrekvens

e Aven ej slutférda svar ingdr i analys (varje svar sparas)

e Urvalet korrigeras sa att det liknar den nationella foretagarstrukturen, med hjalp av en modell
baserad pa SCB:s statistik pa antal foretagare i Sverige. Konkret gors detta genom att
korrigerande vikter raknas fram for olika foretagsstorlek (antal anstallda), kon, alder och
bransch.
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Bakgrund

| mitten av 1900-talet infordes allmanna sjukkassor i Sverige. Ersdttning som betalades ut fran dessa
var till en bérjan lag men 6kade successivt under aren. Ersattningen fran den allmanna forsakringen
och de kollektivavtalade férmanerna uppgick ofta till en 100-procentig niva under slutet av 1980-talet.
Efter en ovanligt hog sjukfranvaro i slutet av 1980-talet beslutade staten att inféra en sjukléneperiod,
betald av arbetsgivarna. Samtidigt infordes ocksa sjalvrisker i forsakringarna, genom karens.

En 14-dagars sjukloneperiod infordes 1992 for att komma tillrdtta med den internationellt sett mycket
hoga sjukfranvaron. Inférandet av sjuklonen motiverades bland annat av att arbetsgivarna skulle fa ett
Okat intresse for att forsoka forbattra arbetsmiljon och darmed medverka till en minskad sjukfranvaro.
Bland foretagare sjalva ar sjukfranvaron lag jamfort med anstallda.

Aven om regelverket och sjukléneperioden har férandrats genom &ren ar huvudregeln idag att
sjukloneperioden omfattar de forsta fjorton dagarna i sjukperioden da en arbetstagarens
arbetsférmaga ar nedsatt pa grund av sjukdom. Arbetstagaren har en karensdag. Sjuklénen for de 13
darpa foljande dagarna uppgar till 80 procent av anstéllningsformanerna. Fran den 1 januari 2019
infors ett karensavdrag istallet for karensdagen.

Sedan inférandet av en 14-dagars sjukloneperiod har kunskapen om den korta sjukfranvaron minskat.
2015 inférdes dock en typ av hogkostnadsskydd for foretagare kallad ersattning for hoga
sjuklonekostnader. Denna regelandring har inneburit att arbetsgivare borjat rapportera in kostnaderna
for sjuklon till Férsakringskassan. Vilket mojliggdr en dverblick av vilket problem den korta
sjukfranvaron verkligen ar. Den langre sjukfranvaron, dvs den som Overstiger de 14 forsta dagarnaien
sjukperiod, har daremot kunnat féljas. Enligt Forsdkringskassan fluktuerar den ldngre sjukfranvaron
betydligt 6ver tid."

! Forsakringskassan, Socialforsakringsrapport 2017:13, Sjukfranvarons utveckling 2017.
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Sjukléneansvar
Foretagare upplever sjukloneansvaret negativt

| stort satt alla foretag paverkas av sjuklonereglerna. Enligt Forsakringskassan uppgick arbetsgivares
kostnader for sjuklon till dver 21,5 miljarder kronor 2017.° Tvé av tre foretagare (64 procent) upplever
sjukldneansvaret som negativt. Var femte foretagare upplever sjukloneansvaret som varken positivt
eller negativt och ytterligare 15 procent har ingen uppfattning/avstar. Endast tva procent av
foretagare uppger att sjukloneansvaret ar positivt.

Figur 1: Hur upplever du som féretagare sjukléneansvaret?

64%

[0)
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Positivt Varken positivt eller Negativt Vet ej / avstar
negativt

Population: féretagare med aktiebolag, n = 948

Yngre féretagare ar mer negativa dn aldre. Bland de yngsta foretagarna, mellan 16—44 ar anser 70
procent att sjukloneansvaret ar negativt. Bland de aldsta foretagarna, Over 65 ar, ar det 44 procent
som har en negativ instdllning till sjukléneansvaret.

Figur 2: Hur upplever du som féretagare sjukléneansvaret? (Svar = Negativt)

70% 65% 66%
. . . ]
16-44 ar 45-54 ar 55-64 ar 65+ ar

Population: féretagare med aktiebolag, n = 948

2 Forsakringskassans Aterrapportering av Ersattning for hoga sjuklonekostnader till arbetsgivare (2017).
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Foretagare med fler anstéllda ar mer negativa till sjukléneansvaret én féretag med fa anstallda. Bland
foretag med 10 och fler anstéllda &r det hela 80 procent som upplever det som negativt. Bland
soloforetagare ar det over hélften (56 procent) som uppger att de upplever sjukléneansvaret som
negativt. Aven om de inte dn kan drabbas av sjuka anstallda kan det pdverka deras vilja att vdxa genom
att anstélla sin forsta anstalld

Figur 3: Hur upplever du som féretagare sjukléneansvaret? Svar = Negativt
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Population: féretagare med aktiebolag, n = 948

Yngre foretagare ar alltsa mer kritiska till sjukléneansvaret an aldre och i takt med att féretaget har fler
anstallda okar kritiken. Sannolikt drivs detta av tva parallella processer dar yngre foretagare tenderar
att vara mer kritiska till rattigheter utan motprestation. Sjukléneansvaret upplevs helt enkelt som
oskaligt da I6n endast bor utga for utfort arbete. | Féretagarnas rapport “Jobbskaparna del 1” framgar
att féretagare med 10-19 anstéllda har storst utmaningar kopplat till personalansvar och att
arbetsleda.® Att kritiken vixer allteftersom antalet anstallda dkar beror sannolikt pa att kostnaden for
sjuklon blir mer méarkbar for féretagare mer fler anstallda. Bland foretag med over 10 anstallda utgor
sjukloneansvaret en del i en stdrre utmaning med anstéllda.

Sjukldneansvaret bidrar negativt till benagenheten att anstalla

Enligt Forsakringskassan drabbades mer dn 44 000 arbetsgivare av skyldigheten att betala sjuklon till
anstéllda 2017. Sammanlagt uppgick kostnaderna for arbetsgivarna till mer an 21,5 miljarder kronor
samma ar. Av dessa arbetsgivare var 72 procent sma foretag med lénekostnader pa under 3 miljoner
kronor.” Samtidigt &r det smaféretagen som statt for den storsta jobbtillvaxten sedan 1990. Fyra av
fem jobb har skapats i foretag med farre &n 50 anstallda.’

Halften av alla foretagare (49 procent) uppger att sjukléneansvaret bidrar negativt till deras
benagenhet att anstalla personal. Bland de som vill anstélla uppger tva av tre féretagare (65 procent)
att sjukloneansvaret bidrar negativt till deras benagenhet att anstalla.

3 Foretagarna “Jobbskaparna” del 1, 2018.
4 Forsakringskassans Aterrapportering av Ersattning for hoga sjuklénekostnader till arbetsgivare (2018).
5, o[ ” o2

Smaforetagarbarometern”, Foretagarna (2018).
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Figur 4: Hur bidrar sjukléneansvaret till bendgenheten att anstélla i ditt féretag?

Sjukldneansvaret bidrar negativt till
benagenheten att anstalla

Sjukldneansvaret bidrar positivt till

[0)
benagenheten att anstalla 0,1%
Sjukléneansvaret bidrar varken positivt 17%
eller negativt till bendgenheten att anstalla 0
Vet ej / avstar 18%

Population: féretagare som vill anstélla, n = 920

Storleken pa foretaget relaterar ocksa till sjukléneansvarets paverkan pa bendgenheten att anstalla.
Foretag med farre anstallda uppger att sjukléneansvaret paverkar benagenheten att anstalla negativt i
hogre utstrackning an foretag med fler anstallda. Detta skiljer sig ndgot fran foretagarnas svar om
foretagares generella installning till sjukloneansvaret, dar foretag med fler anstallda ar mer negativa
an foretag med fa anstallda, se figur 3. Klart ar att sjukloneansvaret hindrar foretag i alla storlekar fran
att anstdllda och i synnerhet de allra minsta.

Figur 5: Hur bidrar sjukléneansvaret till bendgenheten att anstdlla i ditt féretag? Svar =
Sjukléneansvaret bidrar negativt till benégenheten att anstdlla
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Population: féretagare som vill anstélla, n = 920
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Hogkostnadsskydd — Skydd féor mindre foretag

Redan 1992 gjordes ett forsok att skydda mindre foretag fran hoga sjuklonekostnader genom en
forsakring hos Forsakringskassan. Fa foretag tecknade forsdkringen som var dyr och erbjod daligt
skydd varfor den misslyckades. Ett nytt forsok med ett hogkostnadsskydd mot hoga sjuklonekostnader
gjordes av alliansregeringen 2010. Den 1 januari 2015 férdndrades reglerna med en nagot hogre
ersdttning vid sjuklonekostnader an det ursprungliga forslaget. Det nya hogkostnadsskyddet innebar
att arbetsgivare far ersattning fér en del av sjuklénekostnaden. Over 900 miljoner kronor betalades i
ersattning till féretagen 2017, vilket ska jamféras med de sammanlagda kostnaderna for arbetsgivarna
pd mer an 21,5 miljarder kronor samma ar. Av de arbetsgivare som 2017 fick ersattning var 72 procent
mindre arbetsgivare med en total I6nekostnad pa hégst 3 miljoner kronor per ar. Dessa arbetsgivare
fick i genomsnitt tillbaka 55 procent av sin inrapporterade sjuklénekostnad och tog darmed del av 38
procent av den totala utbetalade ersattningen.®

Av arbetsgivare med en total arlig Io6nekostnad upp till 3 miljoner kronor rapporterade 14 procent en

sjuklonekostnad hogre dn 0 kronor. For resterande grupper av arbetsgivare ar motsvarande siffra 80

procent eller hogre. Detta innebar att det dr betydligt vanligare att mindre arbetsgivare inte haft eller
inte har rapporterat nagra sjuklonekostnader jamfort med storre arbetsgivare.7

Foretagare kanner inte till hogkostnadsskyddet

Reglerna for hogkostnadsskydd (Ersattning for hoga sjuklonekostnader) innebér att arbetsgivare som
har betalat sjuklon kan fa tillbaka en del av kostnaden fran Forsakringskassan. | korthet innebar det att
foretag med upp till 3 miljoner i ldnesumma far ersattning for kostnader som 6verstiger 0,5 % av
lonesumman. For hogre [onesummor ar procenttalet hogre. Som hogst ska ersattningen kunna uppga
till 250 000 kronor.

Figur 6: Kédnner du till regeln om hégkostnadsskydd fér héga sjuklénekostnader?

54%
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13%

Vet ej / avstar

n=1142

e Forsakringskassans Aterrapportering av Ersattning for hoga sjuklonekostnader till arbetsgivare (2018).
7 Forsakringskassans Aterrapportering av Ersattning for hoga sjuklonekostnader till arbetsgivare (2018).
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Pa frdgan om de mindre arbetsgivarna kanner till regeln om ersattning for hoga sjuklonekostnader
uppger mer an halften (54 procent) att de inte kanner till hogkostnadsskyddet. Ju mindre féretag
desto lagre kunskap om reglerna. Bland soloforetagare kdnde endast 25 procent till reglerna, medan
76 procent av de med 5-9 anstéllda kande till reglerna.

Figur 7: Kédnner du till regeln om hégkostnadsskydd fér héga sjuklénekostnader? Svar = Ja
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n=1142

| gruppen med lagst [6nekostnad, max 3 miljoner kronor om aret, fick 62 procent av de som
rapporterade in sjuklénekostnader ersattning. Dessvarre var det mycket fa arbetsgivare som
rapporterade in kostnader, varfor det totalt endast var nio (9) procent av arbetsgivarna som fick
ersattning.® Sannolikt déljer den laga andelen av sma féretag som rapporterar in sjuklénekostnader
(14 procent) ett morkertal. Bland de storre foretagen rapporterar 80 procent in sjuklénekostnader.
Den laga kdnnedomen bland arbetsgivare forklarar sdkerligen detta. | Forsakringskassans
aterrapporteringar till regeringen framgar att antalet sma foretag som aterrapporterat varit stabilt
under de senaste tre aren.

Hogkostnadsskyddet ar otillrackligt

Den totala sjuklonekostnaden for arbetsgivare under 2016 6versteg 21,5 miljarder kronor. Men
sammanlagt betalade Forsakringskassan endast ut 6ver 900 miljoner kronor i ersattning for hoga
sjuklonekostnader. Det motsvarar ca 4,4 procent av arbetsgivares totala kostnader. Fér de mindre
foretagen har detta en stor betydelse da dver hélften av dessa arbetsgivare fick tillbaka ca hélften (55
procent) av sina sjuklénekostnader.’

Pa fragan om de anser att hogkostnadsskyddet for foretagare ger dem tillrdcklig ersattning for sjuka
medarbetare svarade arbetsgivarna tydligt nej. 59 procent uppger att det inte ger tillrdcklig ersattning.
Aterigen skiljer det mycket &t mellan mindre och storre foretag. Bland féretag med fler n 10 anstallda
uppgav 78 procent att hogkostnadsskyddet ar otillrackligt, jamfort med 54 procent for de allra minsta.
Sjuklonekostnaderna forefaller vara del i en stérre utmaning for denna grupp att arbetsleda och
administrera sitt personalansvar.

8 Forsakringskassans Aterrapportering av Ersattning for hoga sjuklonekostnader till arbetsgivare (2018).
° Forsakringskassans Aterrapportering av Ersattning for hoga sjuklonekostnader till arbetsgivare (2018).
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Figur 8: Anser du att detta hégkostnadsskydd fér féretagare ger dig tillrdicklig ersdttning for sjuka
medarbetare?
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| samband med att regeringen utokade ersattningen for hoga sjuklonekostnader 2015 6kade antalet
arbetsgivare som fick ersattning fran 464 stycken till dver 42 000 och ersdttningen fran staten dkade
fran 80 miljoner kronor till 6ver 800 miljoner kronor.

Foretagarna hade lange varnat for att kostnaderna for de korta sjukskrivningarna var mycket hoga.
Ingen visst dock sakert hur mycket de kostade arbetsgivare innan regeldndringarna. Aven regeringen
hade missbeddmt kostanden. Regeringen hade budgeterat for kostnader pa ca 360 miljoner. Det
verkliga utfallet var nastan det dubbla.

Den aggregerade summan av inrapporterade sjuklénekostnader pa 21,5 miljarder kronor 2017 har
okat med i genomsnitt ca 1,5 miljarder kronor per ar, fran 18,5 miljarder kronor 2015. Trots ersattning
for sjuklonekostnader maste arbetsgivare i genomsnitt betala resterande halften av sjuklon trots att
deras medarbetare inte utfér ndgot arbete.
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Sammanfattning

Sjukléneansvaret har inte natt sitt syfte och arbetsgivarens ansvar slar fel. Det framgar av att
sjukloneansvaret inte paverkar sjuktalen och att sjukfranvaron ar lagre i sma foretag. Atta av tio
smaforetag vill slopa sjukloneansvaret (2013).° Ett begransat sjukléneansvar for de minsta féretagen
leder till forbattrade expansionsmajligheter for smaféretagen och en 6kad sysselsattningstillvaxt.

Den nuvarande utformningen av sjukloneansvaret ar alltfor langtgadende i synnerhet for de minsta
foretagen. Utover den principiella utgangspunkten att arbetsgivare endast ska betala ut ersattning for
utfort arbete — allt annat ar att fora 6ver statens ansvar pa arbetsgivare — innebar sjukldoneansvaret en
betydande risk for féretagare med potentiellt stora kostnadsokningar for sjuka medarbetare.
Personalintensiva tjansteforetag dar personalkostnader ar den storsta utgiftsposten, paverkas i an
hogre grad av sjukléneansvaret och arbetsgivarkostnader.

Sjukléneansvaret inverkar negativt pa arbetsgivares benagenhet att anstalla personal. Inférandet av
obligatoriska rehabiliteringsplaner avskracker ytterligare, i synnerhet smaféretagen. Bland
arbetsgivarna ar kinnedomen om regelverket for hogkostnadsskydd och obligatoriska
rehabiliteringsplaner dessutom mycket |ag. Nagot som ocksa bidrar till att minska legitimiteten for
systemet. Ambitionen att sanka riskerna for foretagare med anstéllda har inte fallit sa val ut som
onskat eftersom ersattningen for hoga sjuklonekostnader fortsatt ar for laga.

Att arbetsgivare har ansvar for sjuklonekostnader dven nar deras medarbetare orsakats pa fritiden ar
orimligt, i synnerhet om anstallda utsatt sig for risker sa som bergsklattring eller skidakning.

Sjukléneansvaret riskerar ocksa att bidra till ytterligare exkludering av vissa grupper fran
arbetsmarknaden. Det sarskilda hogriskskydd som somliga individer omfattas av lyfts ofta fram som
ett satt att komma runt problematiken med exkluderade grupper pa arbetsmarknaden. Reglerna om
sarskilt hogriskskydd omfattar endast en mycket begransad skara av arbetskraften. Med tanke pa att
kostnaden for sjuka medarbetare i huvudsak beror pa produktionsbortfall ar det osannolikt att mindre
arbetsgivare vill anstalla en individ som informerar arbetsgivare om att de ofta ar sjuka men att
arbetsgivaren far ersattning for dessa kostnader. Individer som inte omfattas av det sarskilda
hogriskskyddet men som pa andra séatt signalerar risk for sjukdom drabbas sannolikt hart av
sjukléoneansvaret.

Ersattningen fér hoga sjuklonekostnader bor héjas sa att foretag med I6nekostnader pa upp till 3
miljoner kronor far ersattning pa 100 procent av sjuklénekostnaderna.

10 Foretagarna 2013.
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