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FORORD

Smaforetagen ar Sveriges jobbmotor. Sedan 1990 har fyra av fem nya jobb i ekonomin skapats i sma
och medelstora foretag. For att kunna skapa jobb, vixa och utvecklas behéver smaforetag goda vill-
kor. Denna rapport visar att kostnaden att anstilla dr ett av de storsta hindren for foretagens tillvaxt
—och en betydande del av den kostnaden utgors av arbetsgivaravgiften.

Arbetsgivaravgifter ska pa papperet finansiera en rad olika socialforsikringssystem. Over tid har
dock allt mer av arbetsgivaravgifter gatt 6ver till att vara ren skatt. Denna skatt tas ut pa tva sitt —
dels genom den allminna loneavgiften, dels genom skatt pa inkomster som overstiger de tak som
finns inom socialférsiakringssystemen.

Sveriges foretagare ser siankt arbetsgivaravgift som den 6verligset viktigaste enskilda atgarden for
att forbattra foretagarklimatet i Sverige. Foretagare betalar in premier i egenskap av forsiakrade,
men betalar ocksa in sina anstilldas premier i egenskap av arbetsgivare. For mindre och vixande
foretag innebar arbetsgivaravgifter en betydande manatlig kostnad.

I denna rapport har Handelns Utredningsinstitut, HUI, pa uppdrag av Foretagarna studerat hur
arbetsgivaravgifterna och socialférsiakringarna har utvecklats over tid, hur mycket pengar det rér
sig om och vad effekterna ér for foretagare och anstillda. Ansvarig pa HUI har varit Felix Aberg,
senior analytiker (Foretagarna ansvarar dock for slutsatser och forslag). Kéllor vid HUI:s datain-
samling har varit framst Statens arsbokslut (for aren 1999-2018) och Pensionsmyndigheten, sarskilt
for uppgifter om hur mycket pengar som betalats in 6ver och under formanstaken i de olika social-
forsakringssystemen. Andra killor dr bland annat SCB, Skatteverket, Forsidkringskassan och Reger-
ingen. Utover data har fran killorna dven hamtats information om hur socialforsikringssystemen
fungerar samt motiveringar till forandringar i arbetsgivaravgiftens utformning.

Vi hoppas att denna rapport ska 6ka medvetenheten om hur skatterna pa svenska foretagare, foretag
och anstéllda paverkar jobbskapande och vilstand i Sverige.

Stockholm, november 2021

Erik Ageberg, Patrick Krassén,
expert socialforsakringar skattepolitisk expert
Foretagarna Foretagarna
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SAMMANFATTNING

Arbetsgivaravgiften dr en skatt som arbetsgivare betalar till staten baserat pa den anstalldes 16n. Pa
papperet ska arbetsgivaravgiften ga till att finansiera offentliga utgifter fér socialforsikringar. Over
tid har kopplingen mellan arbetsgivaravgiften och socialférsikringarna dock blivit allt svagare.

En stor del av statens intikter kommer fran arbetsgivaravgiften och darfor iar detta en viktig post i
statsbudgeten. 2020 uppgick den inbetalade arbetsgivaravgiften till 563 miljarder kronor. Den storsta
delen av arbetsgivaravgiften utgors av den sa kallade allméinna léneavgiften. Den ir inte kopplad
till socialforsikringssystemet, utan ar en ren skatt pa lon. Inbetalningarna till den allménna l6ne-
avgiften har mer an tredubblats mellan 1999 och 2018. Som andel av BNP har skatteintikterna
fran allmanna loneavgiften ocksa 6kat markant, fran 1,5 procent till 4,1 procent de senaste 15 aren.

Utover den allmédnna loneavgiften, betalar svenska lontagare ytterligare ren skatt i arbetsgivaravgif-
ten genom att den del av inbetalningarna som ligger 6ver de sa kallade formanstaken inte ligger till
grund for socialforsikringar. Totalt betalades cirka 57 miljarder kronor in 6ver taken 2018; 1999 var
motsvarande inbetalningar 22 miljarder kronor.

Under perioden 1999-2018 6kade de totala inkomsterna i Sverige med 108 procent. Under samma
period okade de formanskopplade inbetalningarna med 90 procent — medan de delar av arbets-
givaravgiften som kan klassas som ren skatt 6kade med 199 procent under samma period.
Forsakringsmissigheten har saledes minskat markant.

Andelen ren skatt av de totala arbetsgivaravgiftsinbetalningarna har 6kat fran 21 procent 2000 till
44 procent 2018. Detta samtidigt som de totala arbetsgivaravgiftsinbetalningarna mer an fordubblats
ilopande priser.

Svenska lontagare dr overbeskattade. En genomsnittlig butiksanstilld, barnmorska eller tand-
likare betalar genom arbetsgivaravgiftens rena skattedelar mellan 3 500 kr och 7 500 kr i manaden
som inte dr formansgrundande.

De hoga arbetsgivaravgifterna ar ett hinder for jobbskapandet. Sedan 1990 har fyra av fem nya jobb
i ekonomin skapats i sma och medelstora foretag. I en undersékning genomford bland Féretagarnas
medlemmar uppger 60 procent av foretagarna att hoga arbetsgivaravgifter ar det storsta
hindret mot nyanstéillning och expansion. Pa fragan vilka skatteforandringar foretagare framst
skulle prioritera, hamnar alternativet "Sankning av den allminna loneavgiften” tydligt hogst —

39 procent anger detta som fraimsta prioritet.

Allmanhetens och foretagares fortroende for socialférsikringarna ér lagt. En bidragande orsak ar
att sambandet mellan inbetalda premier och utbetalade formaner for foretagare ar svagt. Svarighe-
ter att faststilla SGI, 1dga och varierande inkomster samt regelverk som ir illa anpassade till fore-
tagandets villkor forsvagar systemets legitimitet. Nya formaner som foretagare har svart att nyttja
okar inte heller fortroendet for forsiakringarna. Hogre formanstak och frikostigare kvalifikationsvill-
kortill forsikringarna stirker inte heller incitamenten till arbete och egen forsérjning.

e I'6retagarna vill se en sinkning av arbetsgivaravgiften. Den allminna léneavgiften bor gradvis
sankas. Detta skulle leda till séinkta kostnader for féretag att vixa och anstilla fler.

e De riktade sinkningar av arbetsgivaravgiften som inforts for sirskilda grupper och som visat
sig effektiva, som sankningen for de soloféretagare som anstiller en ytterligare medarbetare
("vaxa-stodet”), bor utokas.

e Den som dger och driver foretag borde kunna finansiera forsakringar genom sitt féretag och vilja

att sta utanfor de statliga socialférsikringssystemen, och samtidigt slippa betala arbetsgivarav-
gifter. En saddan "opt-out”-16sning bor utredas.



INLEDNING: VAD AR
ARBETSGIVARAVGIFTEN?

Arbetsgivaravgifter ar skatter och avgifter pa lon eller annan erséttning for utfort arbete, baserat
pa den anstilldes 16n. Den infordes med syfte att finansiera de arbetsbaserade forméanerna i Sve-
riges system for social trygghet. En stor del av statens intédkter kommer fran arbetsgivaravgiften.
2020 uppgick den inbetalade arbetsgivaravgiften till 595 miljarder kronor, vilket gor det till den nést
storsta intaktsposten, efter den kommunala inkomstskatten.!

Arbetsgivaravgifter bestar av sju olika delar: alderspensionsavgift, efterlevandepensionsavgift,
arbetsskadeavgift, sjukforsakringsavgift, foraldraforsikringsavgift, arbetsmarknadsavgift och
allmén loneavgift. Darutover betalar arbetsgivare siarskild 16neskatt pa pensionskostnader (SLP)
for utfist tjinstepension, och enskilda niringsidkare som gor avdrag for pensionssparande i
niringsverksamheten.?

I borjan utgjordes arbetsgivaravgiften av en mindre sjukforsikringsavgift, som inférdes 1955 och
togs ut med 1,14 procent pa 16n mellan ett basbelopp och 15 000 kronor. Genom inférande av ATP-av-
giften 1960 hojdes arbetsgivaravgiften till 4,14 procent. Aren 1961-72 hojdes avgiften varje ar med
cirka en procentenhet. De riktigt stora hojningarna skedde 1973-77, med tre—fyra procentenheter
per ar, vilket drev upp arbetsgivaravgiften till 35 procent 1977. Fran 1981 borjade arbetsgivaravgiften
beriknas pa hela Ionen. Som hogst var avgiften 1990, da den uppgick till hela 38,97 procent. Direfter
har gradvisa sinkningar — och héjningar — genomforts.? Sedan 2009 har arbetsgivaravgiften varit
oforandrad pa 31,42 procent, men de olika delarna av arbetsgivaravgiften har skiftat i storlek under
aren.

Det finns undantag fran arbetsgivaravgiften, som innebér att vissa grupper betalar mindre eller
ingen arbetsgivaravgift, och dven dessa undantag har férandrats under arens lopp. Nagra av dessa
undantag ar for 15-18-aringar som feriearbetar, 19-23-aringar vissa manader tidsbegransat, de
forsta anstillda i s.k. vixa-foretag, anstillda i foretag i delar av Norrland och inre Svealand, vissa
anstillda som arbetar med forskning och utveckling, och personer 6ver 65 ar.*

Enskilda niringsidkare betalar inte arbetsgivaravgift, utan i stallet egenavgift. Det finns skillnader
mellan de tva systemen. Egenavgiften ar totalt sett nagot lagre dn arbetsgivaravgiften, 28,97 procent.
Naringsidkare betalar en nagot hogre sjukforsiakringsavgift (3,64 procent i stillet for 3,565 procent),
och en betydligt lagre arbetsmarknadsavgift (0,10 procent i stéllet for 2,64 procent). Det sistnimnda
beror delvis pa att foretagare har svarare att fa ta del av arbetsloshetsersittningen an en anstlld,
vilket i sin tur beror pa att det dr svarare att definiera nir en foretagare ar arbetslos dn en anstalld.

Arbetsgivaravgiftens delar

Arbetsgivaravgiften betalas in av den anstélldes arbetsgivare och uppgar, for de allra flesta arbetsta-
gare, till 31,42 procent av bruttolonen. Arbetsgivaravgiften bestar, som tidigare nimnts, av flera del-
komponenter (se tabell 1 nedan), varav de tva storsta dr allman 1oneavgift och alderspensionsavgift.
De olika delarna av arbetsgivaravgiften 4r i sin tur kopplade till olika socialforsiakringssystem (med
undantag for den allméinna loneavgiften, som studeras mer noggrant senare i rapporten). Alderspen-
sionsavgiften finansierar pensionsritten och efterlevandepensionen ir till for att ge ekonomiskt stod
till ndrstaende vid bortgang. Sjukforsiakringsavgift och arbetsskadeavgift ska finansiera ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning, och ar kopplade till sjukpenning och arbetsskadeer-
sattning. Foraldraforsikringen ar kopplad till fordldrapenning och tillfallig férdldrapenning, medan

arbetsmarknadsavgiften dr kopplad till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod.®

1 Arsredovisning for staten 2020, bilaga 1, s. 2-3.

2 Arbetsgivare betalar ocksa in premier till avtalsforsiakringar for den anstéllde, vilket innebir en ytterligare kostnad utover de lagstadgade
arbetsgivaravgifterna, i synnerhet pa hogre inkomster. I denna rapport berors emellertid inte dessa inbetalningar. For en djupare redovisning
av premiernas utveckling, se Svenskt Néaringsliv, 2021, s. 49-54

3 Foretagarna, 2012, s. 8

4 Regeringen, Berdkningskonventioner 2022, s. 13-75

5 Lag om fordelning av socialavgifter (SFS 2000:981)



Tabell 1. Arbetsgivaravgiftens och egenavgiftens delavgifter ar 2021

DELAVGIFT ARBETSGIVARAVI:EII\;ﬁ NIVA EGENAVGIFT
Alderspensionsavgift 10,21 % 10,21 %
Efterlevandepensionsavgift 0,60% 0,60%
Sjukforsakringsavgift 3,55 % 3,64 %
Arbetsskadeavgift 0,20% 0,20%
Foraldraforsakringsavgift 2,60% 2,60%
Arbetsmarknadsavgift 2,64 % 0,10%
Allméan |6neavgift 11,62 % 11,62 %
Totalt 31,42% 28,97 %

Arbetsgivaravgiftens totala storlek och storleken pa dess delar har foriandrats 6ver tid. Som synes i
diagram 1 har arbetsgivaravgiften totalt sett endast forandrats marginellt under de senaste 20 aren,
samtidigt som delkomponenterna har forandrats kraftigt. Det som har hiant dr framfor allt att arbets-
marknadsavgiften har halverats och att sjukforsikringsavgiften har minskat till en tredjedel av vad
den var for 20 ar sedan. Aven efterlevandepensionsavgiften har minskat ordentligt, men eftersom
den hela tiden har varit 1ag har forandringen en marginell paverkan pa aggregerad niva. Samtidigt
som detta har skett har den allminna loneavgiften viaxt kraftigt.®

Diagram 1. Storleken pa de olika delarna av arbetsgivaravgiften, 1999 till 2021.
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6 Eller nagot, om jamforelsen gors med 1999 da den hade en temporir topp — se diagram 2. Direfter sjonk loneavgiften till 3,09 procent, en
niva som den lag kvar pa fram till 2006 da den borjade okas igen.



Den allmanna léneavgiftens utveckling

2021 utgors mer an en tredjedel av arbetsgivaravgiften av den allminna loneavgiften. Den allmidnna
loneavgiften ér till skillnad fran évriga delar av arbetsgivaravgiften en renodlad skatt som arbetsgi-
vare betalar till staten. Da det dr en skatt pa arbete ar det endast de som &r obegrinsat skattskyldiga
som ska betala den allminna loneavgiften. Den allminna loneavgiften infordes i syfte att finansiera
Sveriges medlemskap i EU och uppgick ar 1995 till 1,5 procent.” Med aren har bade den allmidnna
Ioneavgiftens syfte och storlek forandrats. 2021 uppgick den till 11,62 procent, vilket dr en 6kning
med 10,12 procentenheter jamfort med ar 1995. Numera anviands den allméanna loneavgiften i allmant
budgetstirkande syfte och saknar koppling till att ticka kostnaderna for Sveriges medlemskap i EU.
Detta illustreras bland annat 1999, da den allménna loneavgiften hojdes med 3,53 procentenheter,
for att ticka upp statsfinansiellt for en kraftig sinkning av de riktade socialavgifterna. Aren efter
hojdes de riktade socialavgifterna igen, vilket i sin tur kompenserades med att den allminna l6neav-
giften sanktes med 5,35 procentenheter.®

Diagram 2. Den allménna I6éneavgiften, andel av bruttolonen 1995 till 2021.
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e Allman 16neavgift

De svenska arbetsgivaravgifterna ar sjitte hogst i Europa; genomsnittet ar 20,56 procent. Linder
som Tyskland, Finland och Nederlinderna ligger 12-13 procentenheter légre.® Sverige mirker ocksa
ut sig internationellt genom att ha en stor andel av arbetsgivaravgiften som ir ren skatt fran forsta
kronan, genom den allméinna loneavgiften. Endast fem andra OECD-lénder har en sadan generell
delavgift som inte dr kopplad till socialfoérsakringssystem, och i ytterligare fem andra lander i OECD
finns sadana delavgifter men enbart i vissa sektorer eller geografiska regioner. I inget av dessa lin-
der tycks dessa delavgifter vara sa omfattande som den allminna loneavgiften i Sverige.'”

Ar arbetsgivaravgiften en skatt?

Aven om arbetsgivaravgiften benimns som "avgift” 4r den i riittslig mening en skatt, eftersom Kkrite-
riet for en avgift — att en direkt motprestation fran det offentligas sida foreligger — inte ar uppfyllt.!
Hur mycket pengar en individ kan fa ur ett socialforsikringssystem avgors inte av hur mycket per-
sonen har betalat in i arbetsgivaravgifter, utan av andra regelverk.'? Vid internationella jamforelser
betraktar ocksa t.ex. OECD arbetsgivaravgiften som en skatt.!

Vad av de inbetalningar en lontagare gor till de olika socialforsakringssystemen som ar att betrakta
som ren skatt dr diremot inte helt léitt att avgora. * I denna rapport behandlas de delar av arbets-
givaravgiften som inte har nagon koppling till de férmaner en individ kan nyttja som ren skatt. I
praktiken handlar det om tva delar av arbetsgivaravgiften: den allminna loneavgiften respektive de
inbetalningar som gors over taken i de olika socialforsikringssystemen.

7 Skatteverket, Allmdn loneavgift, rattslig vagledning.

8 Riksforsakringsverket, Socialforsdkringens omfattning 2000-2003, 2002.

9 Almega, juli 2021, s. 5

10 Ibid.

11 Se vidare t.ex. ESV, 2004

12 ESV, Om socialavgifter och loneskatter, 2021, s. 2

13 OECD, Revenue Statistics 2020

14 1 tidigare studier har savil Skatteverket som ekonomiforskaren Gunnar Du Rietz estimerat att i genomsnitt 60 procent av arbetsgivaravgif-
ten utgors av ren skatt. Se Flood och Manuchery, 2012, s. 2-3



Att den allminna loneavgiften ar en renodlad skatt rader det inget tvivel om. Den 4r inte kopplad till
nagot socialforsikringssystem, ens pa papperet, utan tas ut i syfte att 6ka statens skatteintikter.

Tekniskt sett finns ingen direkt koppling mellan vad en individ har betalat in genom arbetsgivar-
avgiften och vilken ersittning denne kan fa vid exempelvis sjukskrivning eller forildraledighet.
Socialforsikringssystemen dr konstruerade sa att det en individ kan fa utbetalt ur ett visst ersatt-
ningssystem bestidms av individens sjukpennings- eller pensionsgrundande inkomst (SGI respektive
PGI), som for en anstélld enkelt uttryckt grundas pa manadslonen.

Dock finns det i de flesta av systemen ett tak for vilka inkomster som berittigar till utokade forma-
ner. Det innebér att en individ som tjdnar mer in taknivan fortsitter att betala in pengar till syste-
met for 16n 6ver taket, men inte far formaner i trygghetssystemen for det. Den 6verskjutande delen
definieras som ren skatt i rapporten, da den visserligen betalas in till ett socialférsikringssystem,
men inte har nagon koppling till individens formaner.

Kannedomen bland allmidnheten om arbetsgivaravgiften dr 1ag. Pa fragan om hur hog arbetsgivar-
avgiften i normalfallet &r, svarade hilften i SNS konjunkturrads undersokning 2013 "Vet ej”. Av den
halft som angav en siffra var det endast 10 procent som svarade rimligt nira korrekt niva (30-32 pro-
cent). "Vi kan saledes konstatera att en av de storleksméissigt storsta inkomstskatterna i Sverige i
hog grad ar okiand bland svenska medborgare, vilket reser en rad fragor om skattepolitikens transpa-
rens och demokratiska forankring”, skrev forskarna i SNS konjunkturrad som slutsats.”” I en under-
sOkning genomford av Svenskt Naringsliv 2015 kunde en tredjedel av de tillfragade inte ge nagot
svar om hur hog arbetsgivaravgiften ér. I en undersékning fran Novus 2009 som refereras i Svenskt
Naringslivs rapport var det hela 55 procent av de tillfragade l16ntagarna som inte visste hur mycket
arbetsgivaravgift som arbetsgivaren betalade in pa deras 16n. '

Vem bar kostnaden for arbetsgivaravgiften?

Arbetsgivaravgiften, bade de delar som dr kopplade till socialforsikringar och den allméinna lone-
avgiften, betalas tekniskt sett in av arbetsgivaren. Det innebar emellertid inte att det dr en skatt pa
foretag. Skattebasen, alltsa vad arbetsgivaravgiften berdknas pa, ar Iontagarens bruttolon. Daremot
innebar arbetsgivaravgiften en kostnad for féretag och andra arbetsgivare.

I Finansdepartementets berikningskonventioner, som publiceras arligen, klassificeras socialavgif-

ter, allmén loneavgift och sirskild loneskatt som skatt pa arbetsinkomster. Regeringen konstaterar
i berakningskonventionerna att socialavgifterna i ekonomisk mening ir skatter och avgifter pa lon

eller annan ersittning for utfort arbete. Daremot ingar den allminna loneavgiften i berakningskon-
ventionerna inte rent lagtekniskt i socialavgifterna.!”

Vem som bir den slutliga kostnaden for en skatt kallas inom forskningen for skatteincidens. I
beriakningskonventionerna konstateras att skatteférandringar "i olika utstrackning kan komma att
overvaltras pa lontagarkollektivet™s, Tidigare antogs att hojda arbetsgivaravgifter 6ver en femarspe-
riod helt omvandlas till hégre 16ner for anstéllda, men numera anses forskningen vara mindre tydlig
om effekterna. Offentligfinansiellt antas darfor sedan 2021 fran Finansdepartementets sida inget
om overvaltringen, endast att en hojning av arbetsgivaravgifterna leder till hogre kostnader och
lagre vinster i foretagen, vilket i sin tur leder till 14gre skatteintédkter — och det omvinda vid sinkta
arbetsgivaravgifter. 1

15 SNS, Dags for enkla skatter! 2013

16 Svenskt Naringsliv, Underskattade skatter, 2015

17 Regeringen, Berdikningskonventioner 2022, s. 71-72

18 Ibid., s.29

19 Ibid. s. 29-30; Regeringen, Berdkningskonventioner 2021, s. 76



Detta dar dock enbart vad regeringen utgar fran i sina beriakningskonventioner. Om man betraktar ett
enskilt foretag, som i det tinkta scenariot fran ett ar till nista far en minskad arbetskraftskostnad
genom sankt arbetsgivaravgift, r det en 6ppen fraga vad den 6kade marginalen ska anviandas till.
Anstaller man fler? Hojer man lonerna for de befintliga anstillda? Koper man nya inventarier eller
skaffar storre lokaler? Sanker man priserna pa produkter eller tjinster som siljs? Pa konkurrens-
utsatta marknader maste det enskilda foretaget fatta sidana strategiska beslut utifran sina egna
ekonomiska och marknadsmaéssiga forutséattningar.

Ibland har det havdats att sinkta arbetsgivaravgifter inte leder till minskade kostnader for foretag
att anstilla, eftersom den sinkta skatten "ats upp” av 6kade l6nekrav. Denna uppfattning aterspeg-
las ocksa i tidigare berdkningskonventioner fran Finansdepartementet.?’ Dock baserades dessa
antaganden pa alderstigen empiri. Mer nylig forskning i Sverige har visat att en relativt liten del av
arbetsgivaravgiftssinkningar omsitts i hojda loner for befintliga anstéllda.?!

Nar Foretagarna och Fores 2012 genomférde en undersokning bland 47 av totalt 52 fackférbund
inom LO, TCO och Saco, angav 98 procent av de svarande att deras loneansprak inte skulle forand-
ras vid en arbetsgivaravgiftshojning. Vid en sinkning angav 79 procent att det inte skulle paverka
deras loneansprak, medan enbart 15 procent uppgav att de skulle kridva en hojning lika hog som
skattesinkningen.?? Enligt arbetstagarorganisationernas egen utsago var sannolikheten att sinkta
arbetsgivaravgifter skulle innebiara motsvarande hojda lonekrav alltsa 1ag.

20 Regeringen, Berdkningskonventioner 2021, s. 27-29
21 Seerar Westerberg, 2021; Daunfeldt m.fl. 2021
22 Jagrén m.fl., Fores, 2012
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ARBETSGIVARAVGIFTENS
UTVECKLING OVER TID

De totala inbetalningarna fran arbetsgivaravgiften uppgick till 249 miljarder kronor 1999. Under den
studerade 20-arsperioden (1999-2018) ckade inbetalningarna till 563 miljarder kronor i I16pande pri-
ser, vilket motsvarar 442 miljarder kronor i 1999 ars priser.?® De 6kade inbetalningarna ar hanforliga
bade till att fler personer arbetar och att 1onerna generellt sett har okat.

Diagram 3. Inbetalningarna till arbetsgivaravgiften i miljarder kronor under perioden 1999 till 2018.
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Kiilla: Statens arsbokslut 1999-2018, SCB

Inbetalningarna till den allméanna léneavgiften

Inbetalningarna till den allménna loneavgiften har mer 4n tredubblats mellan 1999 och 2018, fran
60,5 till 192 miljarder kronor. Inbetalningarna var som lagst 2001, da de uppgick till cirka 25 miljar-
der kronor. Den kraftiga 6kningen beror i viss utstrickning pa samma saker som gor att inbetalning-
arna till arbetsgivaravgiften generellt har 6kat — fler arbetar, l6nerna har gatt upp och arbetsgivar-
avgiften har 6kat. Den storsta anledningen till de 6kade inbetalningarna ar dock att den allminna
loneavgiften har hojts vid manga tillfallen.

Diagram 4. Inbetalningarna i kronor till den allminna Iéneavgiften 1999 till 2018. Lopande priser.
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Kalla: Pensionsmyndigheten, Statens arsbokslut 1999-2018

23 Inflation eroderar pengars virde over tid. "Lopande priser” innebér att ingen hiinsyn tas till inflationen och "fasta priser” innebir att nivaer-
na justeras for att kompensera for inflationen.
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Aven sett till andelen av arbetsgivaravgiften har den allminna loneavgiften okat kraftigt under peri-
oden. 1999 stod den allmidnna loneavgiften for 24 procent av inbetalningarna, jamfort med 34 pro-
cent 2018. Under 2001 och 2002, nir den allménna loneavgiften var som lagst under perioden, stod
inbetalningarna for cirka 8 procent av arbetsgivaravgiften.

Diagram 5. Den allméinna loneavgiftens andel av de totala inbetalningarna till arbetsgivaravgiften

mellan 1999 och 2018.
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Kailla: Pensionsmyndigheten, Statens arsbokslut 1999-2018

2006 motsvarade skatteintikterna fran allminna loneavgiften 1,5 procent av BNP; 2020 hade det
Okat till 4,1 procent.?* Da den allmidnna loneavgiften har 6kat kraftigt under perioden far detta stora
konsekvenser for hur stor andel av arbetsgivaravgiften som utgors av skatt. Som framhallits tidigare
ar detta dock inte den enda delen av arbetsgivaravgiften som ar skatt. Den andra kallan till skatt ar
inbetalningarna 6ver taken.

Inbetalningarna over taken

Socialforsakringssystemen dr konstruerade sa att det en individ kan fa ut av ett system hianger sam-
man med individens 16n. Dock finns det i de flesta av systemen (och framfor allt i de stora) ett tak for
vilka inkomster som berattigar till utokade formaner. Exempelvis far den som tar ut foraldrapenning
cirka 80 procent av sin inkomst (givet att maximal foraldrapenning tas ut). Detta giller dock bara for
inkomster upp till tio prisbasbelopp, det vill sdga 476 000 kronor ar 2021. Det innebar att en individ
som tjanar mer dn 476 000 kronor om aret (eller 39 967 kronor i manaden) fortsatter att betala in
pengar till systemet for all 6verskjutande 16n men inte far mer tillbaka.

Taken i de olika socialforsikringssystemen justeras arligen for att kompensera for det forandrade
prislaget. Dock kan taken @indras av andra skil, som exempelvis 2007 da riksdagen sankte taket for
den tillfalliga foraldrapenningen. Den sinkningen berodde inte pa en foriandring av det allmédnna
prisliget, utan genomdrevs av politiska skél.

Cirka 15 procent av de inbetalningar som gjordes till sjukpenning, foraldrapenning, tillfallig forald-
rapenning, a-kassa och pension 2018 lag 6ver taken. Detta innebér att 15 procent av inbetalningarna
kan anses vara ren skatt, eftersom de inte ar kopplade till de egna formanerna i det fall arbetstaga-
ren eller foretagaren exempelvis blir sjuk. Motsvarande siffra ar 1999 var 12 procent. Att 6kningen
inte har varit storre beror i hog grad pa att pensionen utgor en sa pass stor del av de totala inbetal-
ningarna. Taket i pensionen har f6ljt 1oneutvecklingen vil och darfor ar skillnaden totalt sett relativt
liten mellan 1999 och 2018. Aven att taket for forildraforsikringen har hojts under perioden dimpar
skatte6kningen.

24 Bengtzboe, 2021
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Tabell 2. Formaner och formanstak, 2021.

FORMANSTAK (LON, KR/

FORMAN MANAD)
Sjukpenning 31733
Foraldrapenning 39 667
Tillfallig foraldrapenning 29750
Arbetsloshetsforsakring 33000
Pension 45833

Totalt sett betalades cirka 57 miljarder kronor in 6éver taken inom ramen for sjukférsikring, a-kassa,
foraldraforsikring och pension 2018. Motsvarande siffra for 1999 var 22 miljarder kronor. Denna
okning i inbetalningar 6ver taken framgar av diagram 6. Inbetalningarna 6ver taken har ocksa okat
som andel av de totala inbetalningarna under perioden. Som diagram 6 visar skiljer sig andelen som
betalas in 6ver taken markant mellan de olika socialforsikringarna och de olika aren.

Hogst andel inbetalningar 6ver taket har arbetsmarknadsavgiften, dir 30 procent av inbetalning-
arna var ren skatt 2018. Andelen som betalas in 6ver taket har 6kat fran 24 procent, motsvarande

11 miljarder kronor, 1999 till 30 procent, motsvarande 14 miljarder kronor 2018. 2015 hojdes dagpen-
ningen i a-kassan fran 680 kronor till 910 kronor, * vilket gjorde att en del av de 16ner som tidigare
legat ovanfor taket blev ersiattningsgrundande. Andelen inbetalningar som 1ag 6ver taken minskade
da kraftigt, fran 40 procent till 26 procent. Denna del av arbetsgivaravgiften ar samtidigt en forhal-
landevis liten del av de totala inbetalningarna i arbetsgivaravgiften, vilket gor att paverkan pa den
totala andelen skatt blir relativt 14g.

Sjukpenninginbetalningarna 6ver taket har 6kat fran 11 till 21 procent av de totala inbetalningarna
mellan 1999 och 2018. I I6pande priser motsvarar detta en 6kning fran 6 till nastan 17 miljarder kro-
nor 6ver taken under perioden. Fram till 2018 var taket detsamma som for tillfallig foraldrapenning,
vilket dr varfor denna linje inte syns i diagram 6. Under 2018 hojdes dock taket i sjukforsakringen
fran 7,5 till 8 prisbasbelopp,? vilket gjorde att andelen inbetalningar 6ver taket sjonk.

Foraldrapenning och tillfallig fordaldrapenning hade samma tak fram till 2007, da taket for den
tillfalliga foraldrapenningen sinktes. I budgetpropositionen fran 2007, som fastslog sankningen,
anges inget explicit skil till sinkningen av taket, men pa andra stéllen i propositionen aterfinns
formuleringar om att det finns anledning att tro att det finns ett 6veruttag vad giller den tillfilliga
foraldrapenningen och att det dr nagot regeringen onskar stivja.” Pa grund av sinkningen av taket
okade andelen skatt av den tillfilliga fordldrapenningen under perioden medan andelen skatt av
fordaldrapenningen har sjunkit. I kronor har inbetalningarna 6ver taken 6kat fran 2 miljarder kronor
1999 till 7 miljarder 2018.

Pensionsavgiften ir, forutom den allménna loneavgiften, den storsta delen av arbetsgivaravgiften.
Sett till andelen har pensionsavgiften de ldgsta inbetalningarna 6ver taket och 1ag under perioden
stabilt pa cirka 10 procents skatteandel. Pa grund av sin storlek utgoér pensionen dock den storsta
skatteinbetalningen métt i kronor. Cirka 19 miljarder kronor betalades in 6ver taket for den all-
mainna pensionen 2018, att jamfora med fyra miljarder kronor 1999.

25 Arbetsmarknadsdepartementet, “Nu hojs taket i a-kassan”, 7 september 2015.
26 Socialdepartementet, “Regeringen hojer taket I sjukforsikringen”, 17 september 2017.
27 Regeringens budgetproposition 2007, utgiftsomrade 12, s 20-21.
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Diagram 6. Inbetalningarna till sjukpenning, fordldrapenning, a-kassa samt pension 6ver taken,
1999 till 2018. Lopande priser.
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Diagram 7. Andelen av inbetalningarna till sjukpenning, féordldrapenning, a-kassa samt pension
over taken, 1999 till 2018.
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TOTAL SKATTEDEL I
ARBETSGIVARAVGIFTEN

Som framgatt av tidigare avsnitt har bade inbetalningarna till den allmédnna léneavgiften och inbe-
talningarna éver taken i socialforsdkringssystemet okat kraftigt under perioden. Det &r med andra
ord tydligt att en allt storre del av arbetsgivaravgiften gar till skatt. Andelen ren skatt har 6kat fran
21 procent av de totala arbetsgivaravgiftsinbetalningarna 2000 till 44 procent ar 2018. Detta samti-

digt som de totala arbetsgivaravgiftsinbetalningarna mer {n fordubblats i 16pande priser.?

Diagram 8. Andelen av arbetsgivaravgiftsinbetalningarna som ar formanskopplad respektive skatt,
1999 till 2018.
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Kailla: Pensionsmyndigheten, Statens arsbokslut 1999-2018

Den storsta anledningen till den 6kade skatteandelen ar att den allménna loneavgiften har okat kraf-
tigt under perioden. Aven andelen som betalas in 6ver taken till socialforsikringarna har 6kat och
gatt fran 9 till 10 procent av de totala arbetsgivaravgiftsinbetalningarna, fran 1999 till 2018. Det finns
tva anledningar till detta: att andelen av de totala inbetalningarna som &r kopplade till socialférsak-
ringssystemen har minskat under perioden, och att pensionsavgiften, som ar den storsta delen av de
formanskopplade delarna av arbetsgivaravgiften, inte haft en 6kad andel inbetalningar 6ver taken.

28 Man bér i detta sammanhang ocksa ha i atanke att &ven om de sociala forménerna minskar arbetsavgifternas skattedel, ér utbetalningar
fran socialforsiakringssystemen inte skattefria for individen. De beskattas néstan som 16n (eller néringsverksamhet), da de riknas som forvirv-
sinkomster. De beskattas dirigenom med savil inkomstskatt som vid konsumtion med mervirdes- och punktskatter. Detta innebér att den
totala skattedelen av arbetsgivaravgiften egentligen dr Annu hogre nir dven beskattningen av utbetalningar beaktas.
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Diagram 9. Andelen av arbetsgivaravgiftsinbetalningarna som utgors av inbetalningar 6ver taken,
allmén loneavgift samt formanskopplad del, 1999-2018.
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Den formanskopplade delen av arbetsgivaravgiften har, i kronor raknat, ocksa dkat under den
studerade perioden. I lopande priser har de formanskopplade inbetalningarna 6kat med 90 procent
mellan 1999 och 2018. Under samma period tkade de totala inkomsterna i Sverige med 108 procent.
De férmanskopplade inbetalningarna kan dven jimforas med att de delar som kan klassas som skatt
har 6kat med 199 procent under samma period, vilket ar varfor den formanskopplade andelen av
arbetsgivaravgiften har sjunkit.
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ARBETSGIVARAVGIFTENS
PAVERKAN: FYRA TYPFALL

Hittills i rapporten har arbetsgivaravgiften och de olika socialférsikringarna behandlats utifran ett
makroperspektiv. I det hiar avsnittet kommer i stéillet nagra typindivider att studeras. Manga ganger
ar det latt att tappa bort sig bland alla miljarder, men det blir enklare att forsta om beriakningarna
uttrycks i summor som dr mer vardagsnira.

Utgangspunkten ar fyra vanliga yrken; en butiksmedarbetare i handeln, en barnmorska, en tandli-
kare och en egenforetagare. I tabell 3 aterfinns respektive yrkes medellon samt vilken arbetsgivarav-
gift arbetsgivaren maste betala for en person vars 16n uppgar till medellonen.

For att exemplifiera foretagare har en snickare som drivet eget foretag valts ut. Medellonen for snick-
are ar 32 300 kronor i manaden. Dock ska sigas att foretagare kan ta ut ersiattning pa andra sitt an
genom lon, exempelvis utdelning. Foretagare med enskild firma betalar inte heller arbetsgivaravgift,
utan egenavgift, som ar nagot ligre (28,97 procent jamfort med 31,42 procent, se ovan).

Tabell 3. Yrken, medelloner och arbetsgivaravgift.

BUTIKS-

MEDARBETARE I SNICKARE MED

HANDELN | BARNMORSKA TANDLAKARE | EGET FORETAG

Lon i rakneexem- 29 600 38240 49500 32300
plet 2021

Arbetsgivaravgift 9300 12015 15553 9357

Det forsta som maste fastslas ar hur mycket dessa typindivider betalar till de olika sjukforsikrings-
systemen och hur mycket av detta som utgors av inbetalningar 6ver taken. Detta aterfinns i tabell 4.
Som synes betalar butiksmedarbetaren inte in nagot 6ver de olika taken. Barnmorskan och foreta-
garen daremot ligger 6ver taken for a-kassan, sjukpenningen och den tillfilliga foraldrapenningen.
Tandlakaren ligger 6ver taken i alla férsdkringssystemen.

Tabell 4. Inbetalningar 6ver taken i respektive system, per manad.

BUTIKS-

MEDARBETARE I SNICKARE MED
HANDELN | BARNMORSKA TANDLAKARE | EGET FORETAG
Pension 0 0 396 0
A-kassa 0 138 436 0
Sjukpenning 0 231 631 21
Foraldrapenning 0 0 207 0
Tillfallig 0 42 98 13

foraldrapenning
Totalt 0 411 1767 33

29 I arbetsgivaravgiften finns en delavgift, foraldraforsikringsavgift, som ér kopplad till bade foraldrapenning och tillféllig fordldrapenning.
Dock skiljer sig taken at for fordldrapenning och tillféllig fordldrapenning, varfor en teoretisk uppdelning av inbetalningarna har gjorts. Denna
baseras pa relationen mellan utbetalningarna i de tva systemen (dér férialdrapenningen star for 81 procent och den tillfilliga fordldrapenningen
for resterande 19 procent.)
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Summorna i tabell 4 kan framsta som ganska blygsamma, men adderas den allménna loneavgiften
forandras bilden och det blir uppenbart att alla de fyra typindividerna betalar tusentals kronor i
manaden i skatt via arbetsgivaravgiften. Summorna ar alltsa betydande. Den skatt som typindivi-
derna betalar in via arbetsgivaravgiften kan exempelvis jaimforas med de littnader som jobbskatte-
avdraget utgor, som uppgar till mellan 2 400 och 2 600 kronor per manad.*

Tabell 5 Medellon 2021 (brutto), inbetalningar formanskopplade och 6ver taken, allméin l6neavgift,
ren skatt, och andel skatt av arbetsgivaravgiften / egenavgiften, per manad.

BUTIKS-
MEDARBETARE I SNICKARE MED
HANDELN | BARNMORSKA TANDLAKARE | EGET FORETAG
Bruttolon 29 600 38240 49500 35000
Férmanskopplade 5860 7 160 8034 5571
inbetalningar
Inbetalningar 6ver 0 411 1767 &3
taken
Allméan I6neavgift 3440 4443 5752 3753
Ren skatt (allman 3440 4 855 7 519 3786

I6neavgift + inbe-

talning 6ver taken)

Andel ren skatt av 37% 40% 48 % 40%
arbetsgivaravgift /

egenavgift

30 Ekonomifakta, Jobbskatteavdraget.
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HUR SKULLE SANKT
ARBETSGIVARAVGIFT PAVERKA
SYSSELSATTNINGEN?

Emellanat gors berikningar av hur manga nyskapade jobb som sinkningar av arbetsgivaravgiften
kan tinkas leda till. Vi gor i denna rapport inga sidana prognoser, men vill 4nda lyfta fram nagra
tidigare rapporter och studier dar sddana berikningar har gjorts.

Almega beriknade tidigare i ar att en sinkning av arbetsgivaravgiften med tre procentenheter skulle
leda till drygt 100 000 nyskapade jobb i ekonomin. En sinkning med sex procentenheter skulle ge
cirka 140 000 nya jobb. Den sinkta skatten innebéar ett bortfall av skatteintikter — men de nya jobben
innebar 6kade skatteintikter. Nettopaverkan, dven kallat sjalvfinansieringsgraden, skulle vara

77 procent respektive 58 procent for de tva alternativen. Omkring tva tredjedelar av de nya jobben
skulle skapas i privat tjinstesektor.®

Dessa beriakningar ska dock tolkas forsiktigt, framhaller Almega. En generell sinkning av arbetsgi-
varavgiften kan tinkas omsittas i 6kade 1oner till viss del, vilket minskar utrymmet for skapande av
nya jobb. Sinkta kostnader for féretag kan emellertid ocksa leda till 6kade inkdp av varor och tjans-
ter, vilket okar efterfragan i andra delar av ekonomin. Likasa kan det leda till att nya foretag skapas,
liksom att redan anstéllda gar upp i arbetstid.*

Handelns Forskningsinstitut har nyligen gjort en forskningsoversikt om sysselsittningseffekter av
sankta arbetsgivaravgifter. I 6versikten konstateras att de reformer som har studerats skiljer sig at
irelativt hog utstrackning, i det att vissa av siankningarna avgrinsats till vissa geografiska omraden
och andra for vissa sarskilda grupper arbetstagare. Studier saknas emellertid som har analyserat
sysselsiattningseffekten néir arbetsgivaravgifterna forandras for alla foretag i ekonomin.*

I ett flertal studier framgar att sysselsiattningseffekten nir arbetsgivaravgiften for unga sanktes ar
2007 tidigare har underskattats. Enligt HFI:s beriakningar ledde den reformen till 18 100 nya jobb, till
ett direkt statsfinansiellt intiaktsbortfall pa 440 000 kronor per skapat jobb. En annan studie fran HFT
har visat att enbart fem procent av kostnadsminskningen for foretag inom detaljhandeln ledde till
okade loner for befintliga arbetstagare. Det statsfinansiella intdktsbortfallet pa 440 000 kr tar inte
heller hansyn till dynamiska effekter, som minskade bidragsutgifter, vilket innebir att intdktsbort-
fallet i praktiken var mindre.?*

2012 gav Foretagarna ut en policyrapport som jaimforde tre olika modeller for sinkt arbetsgivar-
avgift: arbetsgivaravdrag, nyanstillningsavdrag respektive generell sinkning. Arbetsgivaravdrag
beriknades sammantaget efter ca tre ar leda till 39 000 nya jobb i existerande foretag och ungefir
lika manga jobb i nya foretag, sammantaget 78 000 nya jobb. Sjalvfinansieringsgraden skulle bli
uppat 90 procent. Nyanstiallningsavdraget byggde pa ett antagande om en nettookning av antalet
anstillda med 10 000 personer per ar. I den modell for generell sinkning som foreslogs bedémdes
sysselsiattningseffekten i nya foretag och nyanstillningar i befintliga foretag efter tre ar bli omkring
90 000 personer, med en sjialvfinansieringsgrad pa 78 procent.*

31 Almega, mars 2021

32 Ibid.

33 Daunfeldt och Gidehag, 2021, s. 12
34 Ibid.; Seerar Westerberg, 2021

35 Foretagarna, 2012
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Vaxa-stodets effekter

Sedan 2017 kan soloforetagare som anstéller sin forsta medarbetare fa en tillfallig sinkning av
arbetsgivaravgiften under de forsta tva aren. Under denna period betalar arbetsgivaren endast
alderspensionsavgift (10,21 procent) pa lon, upp till 25 000 kr per kalendermanad. Denna skatte-
nedsiattning, benimnd "vixa-stod”, har ocksa utokats som krisatgiard fran en till tva anstéllda, for
anstallningar som paborjas under perioden 1 juli 2021-31 december 2022.3°

Statistik fran Skatteverket visar att till augusti i ar, hade vixa-stodet anvants for totalt 12 936 nya
jobb. Skillnaden mellan vad arbetsgivaren hade betalat i arbetsgivaravgift utan nedsittningen och
det som betalades in, 1ag mellan 20 000 kr och drygt 26 000 kr per person for aren 2017-2019 samt
beraknat for 2021 (snittet for januari—juli x 1,5).

Tabell 6. Underlag respektive inbetald reducerad arbetsgivaravgift av Vaxa-stodet

Vaxa-stodet

Underlag respektive inbetald reducerad arbetsgivaravgift

SKATTENED-
INKOMS:I'- TOTAL- BELOPP PER | SATTNING PER
AR BELOPP, KR | ANTAL, ST PERSON, KR PERSON, KR
Underlag 2021 1063659081 12932 82250
Underlag 2020 133054 149555 306473 434146
Underlag 2019 1150163087 10 648 108017
Underlag 2018 762 374051 7 344 103809
Underlag 2017 211505278 2218 95359
Arbetsgivaravgift 2021 108 584 284 12936 83%4 26 168
Arbetsgivaravgift 2020 13584655042 306 469 44326 *92082
Arbetsgivaravgift 2019 117 417 569 10 648 11027 22910
Arbetsgivaravgift 2018 77 848 688 7 340 10 606 22018
Arbetsgivaravgift 2017 21597703 2216 9746 20226

Kailla: Skatteverket och egna beriakningar

* Anledningen till att 2020 ser patagligt annorlunda ut i tabellen nedan dr att sam anma tem som anvdnds for vixa-stodet i
Skatteverkets e-tjinst, ocksa anvindes for de tillfilligt sinkta arbetsgivaravgifterna for upp till 30 anstdllda hos alla arbetsgivare mars—
Juni 2020. (Snittet for ovriga mdanader 2020 var 20 030 kr per person, vilket schablonmdssigt multiplicerat med 1,5 blir 30 045 kr for
2020 totalt.)

i

Aven om det inte finns nagon officiell utvirdering av vixa-stodet annu, tycks det utifran utfallet vara
en effektiv riktad siankning av arbetsgivaravgiften. Det finns saledes argument for saval riktade som
generella arbetsgivaravgiftssinkningar.

Sysselsattningshammande arbetsgivaravgifter

En anstillning dr en forpliktelse for arbetsgivare som medfor stort ansvar och ar forknippat med
risk och hoga kostnader. Priset inkluderar 16n, arbetsgivaravgifter, arbetsgivaransvar och risker
(sjuklon, rehabiliteringsansvar, arbetsrittsligt regelverk, personalliggare etc.). Det star dare-
mot klart att arbetsgivaravgiften dr den storsta kostnaden, utéver direkt 16n, forknippad med en
anstillning,.

Personalintensiva tjansteforetag, dir personalkostnader ar den storsta utgiftsposten, paverkas i 4n
hogre grad av de hoga kostnaderna som ar forknippade med att anstilla &n mindre personalinten-
siva foretag. I europeisk jamforelse ligger arbetskraftskostnaden i privat tjinstesektor i Sverige nis-
tan 50 procent hogre dn genomsnittet av 24 jamforda lander, vilket ar hanforligt till den hoga svenska
arbetsgivaravgiften.’” Den hoga kostnaden att anstilla dr ett av skélen till att sysselsdttningen inte

36 Skatteverket, Sankt arbetsgivaravgift for enmansforetag som anstdller sin forsta medarbetare.
37 Almega, juli 2021
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okar tillrackligt bland gruppen utrikes fodda och personer med lag utbildningsbakgrund och bidrar
till exkludering av vissa grupper fran arbetsmarknaden. For att foretag ska kunna vixa och utanfor-
skapet brytas krivs breda insatser for att sinka kostnaden att anstilla.

Det storsta hindret for nyanstéllning och expansion ar kostnader av olika slag.?® I en undersokning
genomford bland Foretagarnas medlemmar uppger 60 procent av foretagarna att hoga arbetsgivar-

avgifter ar det storsta hindret for nyanstillning och expansion. Risken for arbetsgivare att drabbas
av sjukloneansvar och langtgaende rehabiliteringsansvar, tillsammans med administrativa palagor
och oférutsigbara kostnader relaterade till exempelvis arbetsritten, upplevs ocksa som betydande
hinder fér nyanstéllning.

Diagram 10. Vilka av foljande faktorer anser du generellt 4r de storsta hindren for foretag som vill
nyanstilla och expandera?®

Hoéga arbetsgivaravgifter GGG 60%
Sjukloneansvar IEEEGEGNGNGNN  48%

Arbetsrattsligt regelverk I 37%
Rehabiliteringsansvar (samt krav pa upprattande av
rehabiliteringsplaner)

Kostnader for avtalsforsakringar, pensionsinbetalningar ———
och/eller andra forsakringskostnader °

Ovrig administration, sdsom krav pa personalliggare, eller I 18%
kassaregister

Arbetsmiljoansvar N 12%

I 28%

Inkomstskatten I 9%
Annat [N 10%
Vet ej / avstar NI 14%

Nar Foretagarna fragat smaforetagare om vilka skatteforandringar de framst skulle prioritera,
hamnar alternativet "Sankning av den allminna loneavgiften” tydligt hogst — 39 procent anger detta
som framsta prioritet.*

Pa uppdrag av Foretagarna stillde Novus fragor till 3000 foretagare i Sverige om de viktigaste
politiska fragorna. I 2017 ars undersokning uppgav 31 procent av foretagare att regelférenklingar var
den viktigaste naringspolitiska fragan, foljt av minskad foretagsbeskattning (26 procent) och arbets-
givaravgifter (23 procent). Niar samma fraga stilldes 2021 toppades listan av arbetsgivaravgifter (29
procent), foljt av regelforenkling (26 procent) och féretagsbeskattning (21 procent).*

Diagram 11. Inom vilket av foljande omraden ar det viktigast att det sker forbattringar?#?

Arbetsgivaravgifter I 29 %
Regelférenklingar/regelborda  IIIIEEENEGEGEGEGNGNNENNEEE 26 %
Foretagsbeskattning NN 21 %
Kompetensforsorining GG 17 %

Arbetsratt (ex uppsagningar, stridsatgarder) I 8 %

38 Detta dr nagot som aterkommande far stod i forskningen. Se bland annat Deiaco och Eklund (2020) fér genomgang av litteraturen som
belyser kostnaderna for att anstélla som ett hinder for integration av utrikes fodda.

39 Foretagarnas panel. 802 foretagare med bred representation sett till olika branscher och 6ver hela landet. Urvalet korrigeras sa att det
liknar den nationella foretagarstrukturen, med hjilp av en modell baserad pa SCB:s statistik pa antal foretagare i Sverige. Undersokningsperi-
od: 28 maj—17 juni 2021.

40 Foretagarnas panel, mars 2018. 1 120 svarande.

41 Novus Opinion pa uppdrag av Foretagarna. Telefonintervjuer med 3000 slumpmissigt utvalda smaforetag med 1-49 anstillda, samt en
omsittning pa minst 250 000 kronor genomforda av Novus opinion.

42 Novus Opinion pa uppdrag av Foretagarna. Telefonintervjuer med 3 000 slumpméssigt utvalda smaforetag med 1-49 anstéllda, samt en
omsittning pa minst 250 000 kronor genomférda av Novus opinion.



FORTROENDET FOR
SOCIALFORSAKRINGARNA

Allmanhetens fortroende for socialforsakringarna ér alltjamt relativt 1agt. I SOM-undersokningen
2020 framgick att balansmattet (andelen mycket eller ganska ngjda minus andelen ganska eller
mycket missnojda) for sjukforsikringen, arbetsloshetsforsikringen och pensionerna varit 1agt det
senaste decenniet, &ven om mattet for sjukforsikringen och arbetsloshetsforsikringen har okat
nagot i samband med covidpandemin.*?

Minniskors kannedom om hur forsékringarna fungerar paverkar naturligtvis ocksa deras tillit till
socialforsikringen. Det finns bristande kunskap om vilka styrande principer som géaller for de olika
forsdkringarna. Likasa finns det ett glapp mellan férviantansbilden och det vekliga utfallet i regel-
verket och ersittningsnivaer. Sjukforsikringen ar exempelvis en forsiakring for forlorad inkomst vid
nedsatt arbetsférmaga vid sjukdom, och inte — som namnet antyder — en forsikring vid sjukdom. I
SOM-institutets matning framgar att allmanheten har hoga forvantningar att man ska kunna behalla
sin levnadsstandard vid sjukdom och pension. Forviantan ar nagot ligre vid arbetsloshet.**

Socialforsakringsutredningen 2006 gjorde en ansats att definiera forsdkringens kdrna och skillna-
derna mellan socialforsikringar och marknadsforsakringar.*> Nar det refereras till forsikringsmais-
sighet menas i huvudsak det som karakteriserar marknadsforsakringar, namligen sambandet mellan
den individuella risken och premien som betalas, sambandet mellan premien och ersittningen som
betalas ut, samt graden av ekonomisk sjilvbiarande, alltsa sambandet mellan premierna i forsik-
ringen de samlade erséttningarna. Forindringar av sambandet dem emellan paverkar grupper pa
olika vis.® Flera aktorer, inklusive Foretagarna, har historiskt argumenterat for en hogre grad av
forsdkringsmaéssighet i socialférsdkringen.

Sveriges foretagare om arbetsgivaravgifterna och socialférsakringarna

Socialforsiakringar beror hela foretagarkollektivet och dr en viktig hornsten i det offentligt finan-
sierade skyddsnat som finns for savil foretagare som dess anstillda. Den langsiktiga ambitionen
har varit en socialférsiakring som ger ett gott grundskydd inom ramen for samtliga som betalar
arbetsgivaravgifter.

Det har tidigare varit kint att kopplingen mellan inbetalda premier och utbetalade formaner bland
foretagare varit lagt. I utredningen Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89) framgick

att foretagare med aktiebolag fick tillbaka 13 procent av inbetald sjukforsikringsavgift genom
utbetald sjukpenning. Motsvarande siffra for anstillda var 25 procent. I arbetsloshetsforsak-
ringen fick foretagare i aktiebolag tillbaka 4 procent av inbetald arbetsmarknadsavgift i form av
arbetsloshetsersattning.*’

Foretagarna har i tidigare rapporter visat bland annat att tva av fem foretagare med smabarn inte
har varit fordldralediga med sina barn och att var fjarde foretagare som vid sjukdom och férildrale-
dighet ansokt hos Forsikringskassan om att fa sin SGI faststilld har haft problem med detta. *® Det
ar sedan tidigare fastslaget att foretagare med aktiebolag har en lagre sjukfranvaro med sjukpen-
ning 4n 6vriga grupper. Aven forialdraférsikringen underutnyttjas bland féretagare.* Utredningen
Jamstdllt fordldraskap och goda uppvdxtvillkor for barn visade att nyttjandet av foraldraforsik-

43 Oskarsson, M och Bendz, A, 2021

44 Thid.

45 SOU 2006:86, Mera forsdkring och mera arbete

46 Skulle exempelvis sambandet mellan risk och premie forindras innebér det en omfordelning mellan grupper med hog respektive 1ag risk.
Motsvarande foriandring av sambandet mellan premie och ersittning innebir en omfordelning mellan hég- och laginkomsttagare. Omfordel-
ning mellan féorménstagare och inbetalare paverkas om sambandet mellan de samlade premierna och ersittningarna foréndras.

47 Trygghetssystemen for foretagare, SOU 2008:89

48 Foretagarna, Fordldrafdllan 2.0

49 Foretagare i de sociala trygghetssystemen, SOU 2019:41
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ringen ar lagre bland foretagare an bland anstillda.® Till detta bor det 14ggas en viss selektion i vem
som startar foretag. I utredningen Foretagare © de sociala trygghetssystemen beskrivs att ju hogre
risken &r for perioder av kortare sjukfranvaro, desto storre Ar sannolikheten for att kvarsta i anstall-
ning och att inte starta foretag. En forvintad fordldraledighet har ocksa negativ paverkan for valet
att ga fran anstalld till foretagande.”

Eftersom trygghetssystemen ir konstruerade efter en anstillningsnorm tenderar foretagare att
missgynnas i socialforsikringen. Det handlar om regler for fordaldraférsakring, berikningar av
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och ett sjukloneansvar som slar mot smaféretagares ekonomi
och marginaler. Ett grundkrav for Féretagarna har varit att foretagare ska ha samma majlighet till
trygghet, oavsett i vilken form féretaget bedrivs.

Forsiakringskassans ifragaséittanden® och bristande forstaelse for svaren leder till att det kan ta
lang tid att faststilla foretagares sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Detta kan innebéra att fore-
tagare inte far ersittning vid sjuk- eller fordldraledighet eller tvingas leva med osdkerhet kring hur
stor den faktiska ersédttningen kommer att bli.

Vidare finns det en grupp foretagare som laga och varierande inkomster® En 1ag 16neniva tillsam-
mans med det oregelbundna uttaget gor foretagare till en sarskilt utsatt grupp i handelse av sjuk-
dom, arbetsloshet eller foraldraskap. Naturligtvis paverkar detta pa lingre sikt ocksa pensionen.™

For de flesta foretagare ar det inget alternativ att helt 14gga ner féretaget under fordldraledigheten
eller sjukdomsperioden. Idag l16ser manga situationen genom att jobba, trots att de uppbar forald-
rapenning eller sjukpenning, vilket strider mot regelverket. I alla foretag intraffar hindelser som
paverkar planeringen pa kort sikt och som kanske kriver att foretagaren gar in och jobbar nagra fa
timmar da och da. Oftast utgor denna tid ocksa icke fakturerbar tid.® Denna problematik aterfinns
ocksa i regelverket for arbetsloshetsforsikringen. I samband med covidpandemin littade regeringen
paregelverket sa att en vilandeforklaring inte innebar ett forbud mot marknadsféring och kundkon-
takter i syfte att ateruppta verksamheten.

Det finns alltsa flera forsvarande regelverk som paverkar foretagares mojlighet att nyttja soci-
alforsakringen pa samma sitt som anstillda. For foretagare med anstillda framgar ocksa skill-
naderna i maéjlighet att nyttja forsikringarna tydligt vilket inverkar negativt pa legitimiteten for
socialforsiakringarna.

Ansprak pa arbetsgivaravgifterna

Under den gangna mandatperioden har flera forslag presenterats, och reformer genomforts, som har
langsiktig inverkan pa alla delar av socialforsikringarnas funktion och finansiering. Nya social-
forsikringsformaner och hojda ersiattningsnivaer gor ansprak pa de medel som betalas in genom
arbetsgivaravgiften och begrinsar i forlingningen mojligheten att sinka skatten.

50 Jamstdllt fordldraskap och goda uppvdxtvillkor for barn, SOU 2017:101

51 SOU 2019:41

52 Se bland annat Sjukforsdkringen for foretagare (2019) och Fordldrafillan 2.0 (2019).
53 Foretagarna, Arbetsloshetsforsdkringen for foretagare.

54 Foretagarna, Foretagarpensioner.

55 Foretagarna, Sjukforsdakringen for foretagare.
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Sjukforsakringen och sjukforsakringsavgiften

Sedan tilltradandet 2014 har regeringen Lofvens styrning av sjukférsiakringen och Forsakrings-
kassan inneburit fluktuationer i nyttjandet av forsakringen och tillimpningen av regelverket.
Otydligheten i vad som gillt inom forsikringen har minskat fortroendet for den. Savil forskningen
som den politiska logiken har tidigare varit 6verens om vikten av en tidsgrans i sjukforsikringen.®”
Knappt tio ar efter att regeringen Reinfeldt inférde en tidsgrins, avskaffades den efter regerings-
skiftet nar Stefan Lofven tilltradde. Sedan dess har regeringen fortsatt infora lattnader i regelverket
och slopande av avstimningsgrianser i sjukforsikringen. I budgetpropositionen 2022 har regeringen
foreslagit ett nytt alderskriterium i sjukférsikringen — trygghetspension. Forslaget innebar en ny typ
av yrkesforsakring for personer over 60 ar, dar arbetsféormagan provas mot arbete som den forsik-
rade har erfarenhet av och inte mot hela arbetsmarknaden.?® Vidare foreslar regeringen att taket i
sjukforsikringen, som hojdes 2018, ska hojas ytterligare.

Sammantaget innebir dessa forandringar av sjukforsikringen minskade incitament att aterga till
arbete efter sjukdom. Effekten riskerar att bli 6kande sjuktal och utgifter i sjukférsidkringen, utéver
det minskade antalet arbetade timmar i ekonomin som belastar féretagens produktivitet. Det dr vil
belagt att sjalvrisker i sjukforsikringen paverkar den utstrickning i vilken forsikringen nyttjas,”
och att ersiattningsnivan i sjukforsikringen paverkar sjukfranvaron. Likasa tycks fasta utviarderings-
och kontrollinsatser, sa som tidsgrinser, minska sjukfranvaron, dven om det rader osdkerhet om nir
dessa insatser bor ske. Det kan i sammanhanget vara vart att framhalla att foretagare — i samtliga
foretagsformer — 6verlag har en ligre risk for sjukfranvaro ian anstéallda.®

Foraldraforsakringen och foradldraférsakringsavgiften

Foraldraforsikringen dr formellt ingen forsikring, utan en familjeférman, eftersom den inte for-
siakrar mot en risk eller mot en odnskad hindelse. Diremot ar den tillfilliga fordldrapenningen mer
forsikringsliknade. Regeringen planerar att inféra en ny forialdraforsakringsforman — familjedag-
spenning, eller den sa kallade familjeveckan. Inledningsvis ska ledigheten maximalt uppga till tre
dagar per vardnadshavare (sex dagar for ensamstaende). Kostnaden beraknas uppga till 6ver fyra
miljarder arligen fran 2023, vilket motsvarar drygt 8 procent av den totala uppskattade kostnaden
for foraldraforsikringen.”

I utredningen Jamstdllt fordldraskap och goda uppvdxtvillkor for barn fran 2017 (SOU 2017:101)
framgar att det kvarstar i genomsnitt 32 ej uttagna dagar av foraldraledighet vid barnets attaars-
dag.®? Enligt Forsikringskassan har endast 30 procent av alla foraldrar med barn fodda 2010 anvant
alla dagar med fordldrapenning innan de "brann inne”. Bland forialdrar med ensam vardnad anviande
52 procent alla dagar. For 70 procent av barnen hade fordldrarna inte anvant alla dagar. Forslaget
riktar sig till en relativt begriansad del av fordaldrarna men omfattar samtliga féraldrar pa arbets-
marknaden.’® Det ar sedan tidigare kint att fordldraforsakringen underutnyttjas bland foretagare.®
En ny foraldrapenningférman innebér darfor ytterligare ledighetsdagar som finansieras av — men
inte nyttjas av — foretagare.

56 Se bland annat Foretagarnas rapport Sjukforsdkringen under mandatperioden 2014-2018.
57 SOU 2006:86.

58 Regeringens budgetproposition 2022, prop. 2021/22:1.

59 Se bland annat Johansson & Palme, Vilfiardsradet, Osterlund, SOU 2006:86, ESO.

60 ISF, 2012

61 Regeringens budgetproposition 2022.

62 SOU 2017:101, s. 297

63 Forsakringskassan, 2019.

64 Foretagare i de sociala trygghetssystemen, SOU 2019:41
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Pension och alderspensionsavgiften

Under mandatperioden har pensionssystemets utformning diskuterats av flera partier. Socialde-
mokraterna har under flera ar argumenterat for att alderspensionsavgiften, som en del av arbetsgi-
varavgiften, bor hdjas med drygt en procentenhet till 11,5 procent.®® Darmed skulle 18,5 procent av
loneinkomsten (upp till 8,07 inkomstbasbelopp) sittas av till den allméinna pensionen.®® En sadan
avsittning skulle antingen finansieras genom en motsvarande sinkning av den allminna léneav-
giften, eller genom hojda arbetsgivaravgifter. Aven Sverigedemokraterna férordar for en liknande
16sning.5” Enligt Pensionsmyndigheten motsvarar en hojning av alderspensionsavgiften med 1,29
procentenheter (fran 10,21 till 11,5 procent), omkring 21 miljarder kronor.®

Utover de generella hogre avsidttningarna till pensionen har regeringen foreslagit ovan ndmnda info-
rande av trygghetspension — en foriandring av sjukforsiakringen — och ett Inkomstpensionstilldigg
som innebar att regeringen via statskassan ersitter somliga pensionirer (med pension pa mellan
9000 och 17 000 kr i manaden) med upp till 600 kr i manaden.®

Arbetsloshetsforsakringen och arbetsmarknadsavgiften

I samband med covidpandemin 2020 genomfordes en rad forandringar i arbetsloshetsforsakringen.
Bland annat genomfordes flera ldttnader i medlems- och kvalifikationsvillkor till a-kassan. Sarskilt
noterbart ar hojningen av taket i savil grundbelopp som den inkomstrelaterade ersittningen. Den
tillfalliga hojningen har forldngts till atminstone utgangen av 2022.

Under hosten 2020 traffades en dverenskommelse om trygghet, omstdllning och anstdllningsskydd
pd den svenska arbetsmarknaden mellan Svenskt Naringsliv, PTK och delar av LO. I det ursprung-
liga forslaget fran arbetsmarknadens parter skulle den nya formanen omstéllnings- och kompetens-
stod for foretag utan kollektivavtal finansieras via arbetsmarknadsavgiften. Foretag som omfattades
av omstillningsorganisationer skulle fa sinkt arbetsmarknadsavgift.” Regerings slutgiltiga forslag
innehaller inte en siankt arbetsmarknadsavgift for sina anstillda, men arbetsgivare som omfattas av
egna omstallningsinsatser kompetensernas med motsvarande 0,15 procent av arbetsgivarens lone-
summa som ar underlag for arbetsgivaravgifter.” Arbetsmarknadens parters dverenskommelse om
trygghet, omstdllning och anstdllningsskydd pd den svenska arbetsmarknaden har vidare inne-
burit att regeringen tillsatt en utredning om forutsédttningarna for en ny kollektivavtalad arbetslos-
hetsforsakring.™ En fordandring av detta slag skulle kunna ha inverkan pa arbetsgivaravgifterna och
kostnaderna att anstélla. Liksom sjukforsékringen och foridldraférséakringen ar arbetsloshetsforsiak-
ringen inte anpassad for foretagandets villkor. Foretagare forsoker ofta fa sina foretag att 6verleva
vilket inte sillan paverkar l6neuttaget och dirmed deras ersittningsgrundande inkomst.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att bade allmédnhetens och foretagares forvintansbild av
socialforsakringen skiljer sig fran utfallet. Urholkningen av forsikringsméissigheten har paverkat
fortroendet for systemet. Hogre formanstak och frikostigare kvalifikationsvillkor i forsiakringarna
stirker inte nodvindigtvis de forsdkrades forvantan och fortroende for foérsdkringarna. Inférandet
av nya formaner, sa som familjeveckan, som dr svara for foretagare att nyttja riskerar saledes att
minska foretagarnas fortroende for systemet.

65 Socialdemokraterna, "Hogre pensioner for vanligt folk”, pressmeddelande, 2018-07-05

66 Varje ar avsitts 18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten (PGI) for en 1ontagare, alltsa 16n och 6vriga skattepliktiga ersittningar
upp till 7,5 inkomstbasbelopp, till allmén pension. Foretagare betalar genom arbetsgivaravgifterna/egenavgifter in 10,21 procent av 1o6nen i
alderspensionsavgift. Arbetstagaren betalar sjilv en allmin pensionsavgift pa 7 procent av PGI pa inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp.
Overstiger inkomsterna 8,07 inkomstbasbelopp férs den delen av avgiften till statsbudgeten och betraktas som en skatt. Isamband med dekla-
rationen gors ett skatteavdrag som motsvarar den allménna pensionsavgiften vilket innebir att den allménna pensionsavgiften finansieras med
allménna skatter. Darfor sitts 17,21 procent av 16neinkomsten, men 18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten, av till den allméinna
pensionen

67 Sverigedemokraterna, "Tusenlappen — héjda pensioner for en trygg och virdig alderdom” (2021).

68 Pensionsmyndigheten, "Effekter av hojda avgifter till det allméinna pensionssystemet” (2021).

69 Regeringens budgetproposition 2021.

70 Forhandlingsprotokoll 16 oktober 2020 mellan Svenskt Naringsliv, PTK och LO.

71 Ds 2021:16

72 Dir. 2021:64.
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EN OPT-OUTLOSNING
FOR FORETAGARE

En mojlighet for foretagare att kunna kianna en trygghet trots att det offentliga systemet inte
erbjuder dem trygghet kan vara en privat 16sning. Eftersom det kan vara svart for foretagare att
nyttja socialforsikringssystemet kan en mojlighet vara att foretagare sjilva ska ha mojlighet att ta
ansvar for sin sociala trygghet. Det skulle kunna goras pa olika sétt, men ett forslag ar att ge fore-
tagare mojlighet att sjilva bygga upp buffertar i sina foretag. I gengild skulle féretagarna minska,
eller helt slopa, att betala in egenavgifter/sociala avgifter for sig sjdlva. Tre av fyra foretagare uppger
att de ar positiva till att ta ett storre ansvar for sin sociala trygghet, mot att i gengild betala ligre
sociala avgifter.”

Ett annat alternativ ar att forbéttra samspelet mellan privata och offentliga forsdkringar. Flera av
trygghetssystemen bedrivs redan idag i en sidan privat-offentlig samverkan. Pensionssystemet utgar
idag fran att individer omfattas av tjinstepension utéver den statliga pensionen. For att vara fullt
forsdkrad i arbetsloshetsforsiakringen krivs ett medlemskap i en arbetsloshetskassa. Till det har
fackférbunden som regel inkomstférsikringar som kompletterar den statliga forsikringen. Genom
att avsta delar av I6neforhojningar har LO i avtalsférhandlingar kompletterat den statliga foraldra-
penningen med ett foraldrapenningtilligg genom en partsiagd forsikring. Likande forsakringar finns
ocksa vid exempelvis sjukdom. Darmed utsatts idén om socialférsikringen som en kollektiv generos
offentlig forsékring for alla for tryck.

Samtidigt finns det flera invindningar mot en opt-outmodell. Det skulle stilla hoga krav pa den
enskilde foretagaren att teckna ritt forsikring. Erfarenheter av till exempel pensionssparande eller
den oro som manga kanner infor att 16sa sakforsikringar visar att det ar svara fragor, som litt sitts
pa undantag i det lilla foretaget. Vidare skulle individuellt ansvar for den sociala tryggheten med
nodviandighet kunna leda till diversifierade forsikringspremier. Foretag som ar konjunkturberoende
eller individer med storre risk for sjukdom eller — i forekommande fall — foraldraskap, skulle fa hogre
premier eller helt nekas forsikring. Just fordaldraskap dr mindre slumpméssigt och darmed svart att
teckna forsiakring fér. Osund konkurrens i somliga branscher genom att féretag anvinder underen-
treprenorer som sitter det sociala skyddet for sig sjalva pa undantag for att kunna konkurrera med
lagre priser innebar ocksa viss risk.

Utover ovanstaende invindningar mot privata forsdkringslosningar finns naturligtvis ocksa argu-
mentet att privata parallella trygghetssystem urholkar fortroendet for de offentliga socialforsakring-
arna. Det hoga uttaget av forsikringspremier i den offentliga forsikringen motiveras ofta med att
det dr en solidarisk finansiering och att den beriknas lika pa hela kollektivet. Med detta argument

ar det i laingden svarmotiverat att fortsitta belasta foretagare med héga premier trots den ligre nytt-
jandegraden. Lagre sociala avgifter for foretagare skulle kunna mojliggora just de buffertar som ar
nodviandiga for att klara konjunktursvingningar eller produktionsbortfall pa grund av sjukdom eller
fordldraledighet. I en sadan 16sning finns det inte krav att privata buffertar skulle vara kopplade till
en forsakring likt pensionsforsakringar eller sakforsikringar. Det skulle kunna rora sig om fonde-
rade medel eller direktavsittningar likt direktpension.

Att foretagare maste tdnka pa sin egen sociala trygghet utanfor det offentliga systemet star klart.
Laga pensioner, lagt uttag av foraldrapenning och 1agt nyttjande av den offentliga sjukforsikringen
visar pa utmaningarna. Det ror sig sammantaget om en halv miljon av samhillets mest utsatta i
férhallande till de offentligfinansierade trygghetssystemen.

73 Foretagarna, Sjukforsdakringen for foretagare.
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Allmanhetens och foretagares fortroende for socialforsikringarna ar lagt. En bidragande orsak

ir att sambandet mellan inbetalda premier och utbetalade formaner for foretagare ar svagt.
Svarigheter att faststalla SGI, 1aga och varierande inkomster samt regelverk som ar illa anpas-
sade till foretagandets villkor forsvagar systemets legitimitet. Nya formaner som foretagare har
svart att nyttja okar inte heller fortroendet for forsakringarna. Hogre formanstak och frikostigare
kvalifikationsvillkortill forsdkringarna starker inte heller incitamenten till arbete och egen
forsorjning. Déarfor finns det anledning att utreda om och pa vilket sétt och i vilken utstrickning en
opt-outmodell for foretagare kan utformas.
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SLUTSATSER OCH FORSLAG FOR
VAGEN FRAMAT

Arbetsgivaravgiften inférdes for att finansiera socialférsikringssystemen. Aven om det alltjimt 4r s
i dag, finansierar den numera betydligt mer én sa. Den individuella formanskopplingen har urholkats
over tid, och i dag utgor atminstone 44 procent av inbetalningarna genom arbetsgivaravgiften ren
skatt.

Den formanskopplade andelen av inbetalningarna har sjunkit 6ver tid. 1999 var 67 procent av inbe-
talningarna formanskopplade, men 1999 var ett speciellt ar med en ovanligt 1ag andel formanskopp-
lade inbetalningar till f6ljd av en temporar topp for den allminna l6neavgiften. Ar 2000, som var ett
mer typiskt ar, uppgick andelen formanskopplade inbetalningar till 79 procent. Den huvudsakliga
anledningen till den allt svagare formanskopplingen ar den 6kande allménna loneavgiften, som viaxt
fran nigra enstaka procent, till att utgora den stérsta posten i arbetsgivaravgiften. Aven inbetalning-
arna over taken i socialforsakringssystemen har vixt under perioden.

Pa individniva innebir det att en tandlikare som tjinar 49 500 kronor i manaden betalar 15 553
kronor i arbetsgivaravgift, av vilka 7 519 kronor utgors av skatt. For tandliakaren saknar alltsa 48
procent av arbetsgivaravgiften formanskoppling. Aven fér den som tjinar mindre utgors en substan-
tiell del av arbetsgivaravgiften av skatt. En butiksmedarbetare som tjanar 29 600 kronor i manaden
har en 16n som ligger under alla tak i socialforsikringssystemen, men dndé betalar hen 3 440 kronor
imanaden i ren skatt genom arbetsgivaravgiften, till f6ljd av den allminna loneavgiften.

En annan slutsats ar att det ar svart att 6verblicka socialforsikringssystemen och hur de finansie-
ras. Komplexiteten, i kombination med det faktum att en allt storre del av arbetsgivaravgiften utgors
av skatt, riskerar att urholka fortroendet for socialférsakringssystemen.

En tredje slutsats ar att Sveriges foretagare ser arbetsgivaravgiften som ett betydande hinder for

att vixa och anstilla, och att foretagare inte heller ar n6jda med hur socialforsikringssystemet och

skattesystemet hinger ihop.

Foretagarna ser darfor tre omraden dar fortsatta forandringar behovs.
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REFORMVAGAR FRAMAT

1. Minska den allménna loneavgiften kontinuerligt

Den allminna loneavgiften har utokats av flera regeringar och utgor i dag den
storsta delen i arbetsgivaravgiften. Att arbetsgivaravgiftens rena skattedel
okat de senaste decennierna beror huvudsakligen pa detta. Denna trend, med
urholkning av forsdkringsméssigheten i socialforsikringssystemen, och sam-
tidig 6verbeskattning av svenska lontagare och féretagare, behéver vindas.
Det bor darfor vara en politisk prioritering med en gradvis minskning av den
allminna loneavgiften.

2. Fortsitt med effektiva riktade sinkningar av arbetsgivaravgiften

Det finns i dag ett flertal riktade sdnkningar av arbetsgivaravgiften, savil for
vissa grupper av arbetstagare (ungdomar, FoU-personal, m.fl.) som geogra-
fiskt (i vissa kommuner i stodomraden). Manga av dessa har inte utviarderats
sett till effektivitet i att leda till jobbskapande. Aven om det 4r vilkommet

att kostnader att anstilla sinks, bidrar denna form av riktade skattenedséatt-
ningar till 6kad komplexitet i skattesystemet och snedvridning av konkurren-
sen. Darfor ar det viktigt att de gar att motivera utifran utvarderingar.

Vissa riktade nedsittningar av arbetsgivaravgiften gar dock att utvirdera.

I rapporten har forskning om tidigare sinkningar av arbetsgivaravgifter for
ungdomar refererats. Foretagarna anser ocksa att vixa-stodet, riktat till de
minsta foretagen som anstiller nya medarbetare, ar en traffsiker sinkning,
och bor utokas. Fler anstiallda bor omfattas och lIonetaket bor hojas, samt
indexeras.

3. Utred opt-out-mojligheter for foretagare

Den som dger och driver féretag borde kunna finansiera férsdkringar genom
sitt féretag och vilja att sta utanfor de statliga socialforsiakringssystemen,
och samtidigt betala ldgre eller inga arbetsgivaravgifter. Det bor utredas
om och pa vilket sitt och i vilken utstrackning en sddan Opt-outmodell ska
utformas.



REFERENSLISTA

Almega, Arbetsgivaravgifter gor svenskt arbete dyrt, juli 2021

Almega, Sdnkta arbetsgivaravgifter skapar 100 000 nya jobb, mars 2021

Arbetsmarknadsdepartementet, Nu hdjs taket © a-kassan, 7 september 2015.
https:/www.regeringen.se/artiklar/2015/09/i-dag-hojs-taket-i-a-kassan/

Bengtzboe, Erik, Den allmdnna loneavgiften — En dold skatt pd arbete,
Skattebetalarnas Forening, 2021

Daunfeldt, Sven-Olov, Gidehag, Anton, Rudholm, Niklas, “How do firms respond to reduced labor
costs? Evidence from the 2007 Swedish payroll tax reform”, Journal of Industry, Competition and
Trade, 2021

Daunfeldt, Sven-Olov och Gidehag, Anton, Sysselsdtiningseffekter av sinkta arbetsgivaravgifter:
En forskningsoversikt, HFI Forskningsrapport 2021:05

Deiaco, Enrico och Eklund, Johan, Vigar till sjdlvforsorjning, Entreprendrskapsforum, 2020
Dir. 2021:64 Forutsattningar for en ny kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring 2021.

Ds 2021:16 Grundldggande omstdillnings- och kompetensstod — for flexibilitet, omstdallningsfor-
maga och trygghet pd arbetsmarknaden

Ekonomifakta, Arbetsgivaravgift. https:/www.ekonomifakta.se/Arbetsgivaravgift
ESV, Att avgrinsa avgifter — kartidiggning och probleminventering, 2004:17
ESV, Om socialavgifter och loneskatter, 2021

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO), Sjukskrivningarnas anatomi — en ESO-rap-
port om drivkrafterna © sjukforsdkringssystemet, 2016

Flood, Lennart och Manuchery, Chiya, Ger sdnkta arbetsgivaravgifter hogre sysselsdtining?,
Fores, 2012

Forhandlingsprotokoll 16 oktober 2020 mellan Svenskt Naringsliv, PTK och LO.
Foretagarna, Arbetsldshetsforsikringen for foretagare, 2020

Foretagarna, Foretagarpensioner, 2020

Foretagarna, #Fordldrafillan 2.0, 2019

Foretagarna, Ldagre arbetsgivaravgifter skapar jobb och nya foretag, juli 2012
Foretagarna, Sjukforsikringen for foretagare, 2019

Foretagarna, Sjukforsdkringen under mandatperioden 2014-2018, 2019

Forsakringskassan, "Manga fordldrar har foraldrapenningdagar som brinner inne (Korta analy-
ser2019:2)” 2019.

ISF, Sjukfranvaro och vard av barn bland foretagare, 2012

Jagrén, Lars, Edquist, Harald och Adahl, Martin, Innebdr sinkta arbetsgivaravgifter hogre lonean-
sprak?, Fores, 2012

Johansson, Per och Palme, Marten, "Moral Hazard and Sickness Insurance”, Journal of Public Eco-
nomsics vol. 89, iss. 9-10, 2005

OECD, Revenue Statistics 2020. https:/www.oecd.org/tax/revenue-statistics-2522770x.htm
Oskarson, Maria och Bendz, Anna, "Litar svenska folket pa socialforsikringarna?” i Ulrika Anders-
son, Anders Carlander, Marie Grusell & Patrik Ohberg (red.) Ingen anledning till oro (?), SOM-
institutet, Goteborgs universitet, 2021

Pensionsmyndigheten, Effekter av hojda avgifter till det allminna pensionssystemet 2021.
Proposition 2006/07:1
Proposition 2021/22:1

Regeringen, Berdkningskonventioner 2021

30


https://www.regeringen.se/artiklar/2015/09/i-dag-hojs-taket-i-a-kassan/
https://www.ekonomifakta.se/Arbetsgivaravgift
https://www.oecd.org/tax/revenue-statistics-2522770x.htm

Regeringen, Berdkningskonventioner 2022
Regeringen, Arsbokslut for staten 2020, skrivelse 2020/21:101

Riksforsdakringsverket, Socialforsdkringens omfatining 2000-2003, 2002. https:/www.forsa-

kringskassan.se/wps/wcm/connect/222e6b01-8727-4087-8ec4-e4597cfa3fc2/analyserar 2002 09.
pdf?MOD=AJPERES

Seerar Westerberg, Hans, Are payroll tax cuts absorbed by insiders? Evidence from the Swedish
retail industry, HFI working paper 20, 2021

SFS 2000:981 Lag om fordelning av socialavgifter

Skatteverket, Allmdn loneavgift, rattslig vagledning. https:/www4.skatteverket.se/rattsligvagled-
ning/edition/2021.7/1344.html

Skatteverket, Sankt arbetsgivaravgift for enmansforetag som anstdller sin forsta* medarbetare.

https:/skatteverket.se/foretag/arbetsgivare/arbetsgivaravgifterochskatteavdrag/sanktarbetsgivarav-
giftforenmansforetagsomanstallersinforstamedarbetare.4.361dc8c15312eff6£fd37447.html

SNS Konjunkturrad, Dags for enkla skatter!, 2013
SNS Vilfardsrad, En hdllbar sjukpenningforsdkring, 2005

Socialdemokraterna, Hogre pensioner for vanligt folk, 5 juli 2018._https:/www.socialdemokraterna.
se/nyheter/nyheter/2018-07-05-hogre-pensioner-for-vanligt-folk

Socialdepartemetet, Regeringen hojer taket i sjukforsikringen, 17 september 2017. https:/www.
regeringen.se/pressmeddelanden/2017/09/regeringen-hojer-taket-i-sjukforsakringen/

SOU 2006:86 Mera forsdkring och mera arbete
SOU 2008:89 Trygghetssystemen for foretagare

SOU 2017:101 Jamstdllt fordldraskap och goda uppvdxtvillkor for barn

SOU 2019:41 Foretagare © de sociala trygghetssystemen

Svenskt Naringsliv, Fakta om loner och arbetstider, 2021

Svenskt Naringsliv, Underskattade skatter, 2015

Sverigedemokraterna, Tusenlappen — hajda pensioner for en trygg och virdig dlderdom 2021.

Osterlund, Niklas, "Effekter av forlingd karenstid i den allméinna sjukforsikringen fér egenforeta-
gare”, Ekonomisk Debatt, nr 2 2014

31


https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/222e6b01-8727-4087-8ec4-e4597cfa3fc2/analyserar_2002_09.pdf?MOD=AJPERES
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/222e6b01-8727-4087-8ec4-e4597cfa3fc2/analyserar_2002_09.pdf?MOD=AJPERES
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/222e6b01-8727-4087-8ec4-e4597cfa3fc2/analyserar_2002_09.pdf?MOD=AJPERES
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2021.7/1344.html
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2021.7/1344.html
https://skatteverket.se/foretag/arbetsgivare/arbetsgivaravgifterochskatteavdrag/sanktarbetsgivaravgiftforenmansforetagsomanstallersinforstamedarbetare.4.361dc8c15312eff6fd37447.html
https://skatteverket.se/foretag/arbetsgivare/arbetsgivaravgifterochskatteavdrag/sanktarbetsgivaravgiftforenmansforetagsomanstallersinforstamedarbetare.4.361dc8c15312eff6fd37447.html
 https://www.socialdemokraterna.se/nyheter/nyheter/2018-07-05-hogre-pensioner-for-vanligt-folk 
 https://www.socialdemokraterna.se/nyheter/nyheter/2018-07-05-hogre-pensioner-for-vanligt-folk 
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/09/regeringen-hojer-taket-i-sjukforsakringen/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/09/regeringen-hojer-taket-i-sjukforsakringen/

Héang med i debatten
och folj @foretagarna

pa Twitter, Instragram,
LinkedIn och Facebook!

00000

foretagarna

Foretagarna Sverige Service AB, Radmansgatan 40, 106 67 Stockholm
foretagarna.se | info@foretagarna.se | 08 — 406 17 00



	_Hlk73968815
	_Hlk86153341
	Förord
	Sammanfattning
	Inledning: Vad är arbetsgivaravgiften?
	Arbetsgivaravgiftens delar 
	Den allmänna löneavgiftens utveckling 
	Är arbetsgivaravgiften en skatt?
	Vem bär kostnaden för arbetsgivaravgiften?

	Arbetsgivaravgiftens utveckling över tid
	Inbetalningarna till den allmänna löneavgiften
	Inbetalningarna över taken

	Total skattedel i arbetsgivaravgiften
	Arbetsgivaravgiftens påverkan: fyra typfall
	Hur skulle sänkt arbetsgivaravgift påverka sysselsättningen?
	Växa-stödets effekter
	Sysselsättningshämmande arbetsgivaravgifter

	Förtroendet för socialförsäkringarna 
	Sveriges företagare om arbetsgivaravgifterna och socialförsäkringarna
	Anspråk på arbetsgivaravgifterna 

	En opt-outlösning
för företagare
	Slutsatser och förslag för vägen framåt
	Referenslista

