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Sammanfattning

Sma foretag maste kunna verka och vixa pa marknaden utan att hindras
av offentliga aktorer som pa ett konkurrensbegransande satt siljer varor
och tjanster pa marknaden.

Denna studie visar att manga sma foretag fortfarande upplever patagliga
problem med konkurrens frén offentlig sektor. Det ar 18 procent av
foretagen som siger att de ar utsatta for konkurrens fran offentlig sektor.
Detta ar exakt samma niva som i den rapport som Foretagarna
genomforde ar 2007. Foretag i tjinstesektorn ar alltjamt mest utsatta for
konkurrens fran offentlig sektor.

De sma foretag som ar utsatta for konkurrens fran offentlig sektor verkar
drabbas allt hardare. Nira halften (47 procent) av de foretag som upplever
konkurrens fran offentlig sektor siger att konkurrenstrycket fran det
offentliga har 6kat under de senaste tre aren. Endast dtta procent av
foretagen upplever att konkurrenstrycket har minskat under denna
tidsperiod.

Nira 80 procent av de sma foretagen som ar utsatta for konkurrens fran
offentlig sektor upplever problem i sin verksamhet till f6ljd av denna
konkurrens. Hela 24 procent av foretagen uppger att problemen ar stora.
Relativt fa foretag (16 procent) verkar oberorda av konkurrensen fran
offentlig sektor och dnnu farre (4 procent) ser positiva effekter av denna
konkurrenssituation. Konkurrensproblem uppstar sédledes hos ménga sma
foretag pa grund av den offentliga narvaron eller det offentligas beteende
pa marknaden.

Resultaten visar att det fortfarande finns stora regionala skillnader i friga
om offentlig sektors niarvaro pa marknaden. Minst utsatta for konkurrens
fran offentlig sektor ar foretagen i Jamtland dar endast 11 procent
upplever sddan konkurrens. Mest utsatta ar foretagen i Norrbotten dar
siffran ar 34 procent. Markbara forandringar i forhallande till resultaten i
den forra matningen kan konstateras i vissa enskilda regioner. Studien
visar dven att konkurrensproblematiken, sdsom konkurrensintentitet och
huvudsaklig orsak till konkurrensproblemen, varierar mellan olika
regioner och branscher.

Vér undersokning visar ssmmantaget att de regler om offentlig
sdljverksamhet som infordes i 3 kap 27-32 §§ konkurrenslagen (KOS-
reglerna) - trots goda intentioner - inte har lett till minskad konkurrens
fran offentlig sektor pd marknaden. Vi hade framfor allt hoppats pa att de
nya reglerna skulle leda till en sjalvsanering fran det offentligas sida som
hade kunnat minska konkurrensproblemen. Denna studie visar dock att
konkurrensproblemen kvarstéar. Som en sista utvig om dialog inte kan
losa problemen har vi sett mgjligheten att det kan skapas praxis och



vagledning genom domstolsavgoranden. Detta har dock visat sig vara en
tidskravande och svarframkomlig vag.

* Viar medvetna om att det kan uppsta gransdragningsproblem angaende
vad som kan anses utgora en offentlig angelagenhet och offentliga
aktorers marknadsbeteende. Just darfor behovs tydliga regler och
vagledning.

» Foretagarna anser att det bor goras en 6ppen oversyn av om KOS-reglerna
ar tillrackligt effektiva for att motverka offentlig siljverksamhet.
Oversynen bor omfatta bland annat foljande fragor:

-inforande av mer principiella forbud mot specifika typer av offentliga
saljverksamheter pa marknaden.

- mojlighet att meddela forbud dven mot statlig verksamhet,

- forandrade regler for rattegangskostnader for dessa typer av méal samt
- inforande av regler om skadestdnd vid konstaterat forbjuden offentlig
saljverksamhet.

e I06vrigt bor:
- Konkurrensverket tilldelas tillrackliga resurser for att kunna gora de
satsningar som behovs inom detta omrade.
- Konkurrensverket satsa mer pa information och forebyggande arbete ute
hos landets myndigheter.
- Offentliga aktorer se over sin befintliga siljverksamhet i ljuset av KOS-
regelverket.
-Tydliga krav pa att offentlig sektor sarredovisar intakter och kostnader
for verksamhet som bedrivs pa konkurrensutsatta marknader inforas.
- Statsmakterna folja effekterna av de regler som den 1 januarii ar
infordes i kommunallagen och som satter fokus pa att de kommunala
bolagen bedriver sin verksamhet inom de ramar de har befogenhet for.

Bakgrund

De sma foretagen spelar en avgorande roll for tillvaxt och arbetstillfallen i
Sverige. Fyra av fem jobb skapas i de sma foretagen. Fler och viaxande foretag har
betydelse for utveckling och tillvaxt pa saval nationell som regional och lokal
niva.

De sma foretagen maste kunna verka och vixa pa marknaden utan att mota
osund konkurrens fran offentliga aktorer som séljer varor och tjanster pa
marknaden. Det ar dock ett sedan lange uppméarksammat problem att privata
foretag upplever just sddan konkurrens fran offentlig sektor.

Grundproblemet med konkurrens fran offentlig sektor ar att den ofta snedvrider
konkurrensforutsiattningarna for foretagen pa marknaden. I forlangningen
hammas den ekonomiska tillvaxten:

- For det forsta sker konkurrensen pa olika villkor. De offentliga aktorerna har
skattemedel i ryggen och kan i praktiken inte ga i konkurs. Dartill har de



offentliga aktorerna ofta en konkurrensfordel i kraft av kopplingen till sin
myndighetsroll. Det dr alltsa spel pd samma plan men utifran olika
forutsattningar.

- For det andra minskar konkurrensen pa sikt. Mot den ovan beskrivna
bakgrunden riskerar den offentliga aktoren att konkurrera ut befintliga
smaforetag pa orten och hindra etableringen av nya foretag.

Det kan handla om att foretagen moter konkurrens frdin kommunal forvaltning

som siljer konsulttjanster. Det kan ocksa vara kommunala bolag som bedriver

verksamhet i konkurrens med foretagen, sdsom restaurangverksamhet eller

forsaljning av entreprenadtjanster. Staten ar ocksa en aktiv aktor pa marknaden

bland annat i form av statliga myndigheter (t.ex. Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och SCB).
Statskontoret konstaterade i en rapport! for nagra ar sedan att hela 109 statliga
myndigheter &r 2006 bedrev verksamhet pa konkurrensutsatta marknader och

att denna verksamhet sammanlagt omsatte 25 miljarder kronor.

Konkurrensproblemen ar ofta sarskilt kinnbara for sma foretag som verkar pa
lokala marknader. I en undersokning som genomfordes av Foretagarna hosten
2007 och presenterades i rapporten "Osund konkurrens — ett hinder for sma
foretag” (2008) upplevde 18 procent av de sma foretagen sddan konkurrens fran
offentlig sektor. Undersokningen visade att konkurrensproblemen ar storst inom
tjanstesektorn. Det framgick dven stora regionala skillnader.

Bestimmelser som gor det mojligt att rattsligt prova och ingripa mot
konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet har mycket linge efterfragars av
naringslivet. For att komma till ratta med problemen inférdes den 1 januari 2010
regler om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet i konkurrenslagen?,
(’KOS-reglerna”). Den nya lagstiftningen har vilkomnats av naringslivet,
atminstone som ett forsta och mycket viktigt steg.

Reglerna har nu varit i kraft i tre ar. Hur har det gatt? Har foretagen markt nagon
skillnad i fraga om dessa konkurrensproblem? Vad uppfattar foretagen som mest
problematiskt och finns det regionala eller branschspecifika skillnader? Denna
rapport syftar till att belysa dessa fragor. Rapporten baseras pa svar som
Foretagarna genom SIFO:s forsorg hosten 2012 har fatt fran drygt 4000 sma
foretag (1-49 anstillda).

1t Konkurrensutsatt eller inte? - En kartlaggning av statliga myndigheters konkurrensutsatta verksamhet
(Statskontoret, 2008:1)
2 Konkurrenslagen (2008:579)



Om konkurrenslagens regler om offentlig
saljverksamhet (KOS)

Konkurrenslagens (2008:579)regler om offentlig siljverksamhet (KOS) aterfinns
ilagens 3 kap 27-32 §8§.

KOS-reglerna radde i kraft den 1 januari 2010 och innebar i korthet féljande:

Kommuner och landsting — eller deras bolag — kan vid vite forbjudas att bedriva
saljverksamhet som snedvrider eller hindrar en effektiv konkurrens pa
marknaden. Forbud kan dock inte meddelas for verksamheter som ar forenliga
med lag (exempelvis kommunallagen).

Darutover kan stat, kommuner och landsting forbjudas att inom sin
sdljverksamhet tillampa forfaranden som ar konkurrensbegransande och som
inte kan rattfardigas fran allman synpunkt.

Ett forbud géller i det enskilda fallet och for framtiden. Ett forbud kan forenas
med vite.

Vem som helst kan tipsa/anmala misstinkta overtradelser till Konkurrensverket.

Talan vacks av Konkurrensverket vid Stockholms tingsratt. Tingsrattens dom kan
overklagas till Marknadsdomstolen som ar hogsta domstolsinstans.

Berort foretag eller sammanslutning av foretag kan sjalv vacka talan om
Konkurrensverket beslutar att inte gora det (s.k. subsidiar taleratt).

Den part som forlorar rattegdngen ska betala motpartens rattegdngskostnader.

KOS-reglerna dndrar inte vad en kommun eller ett landsting har befogenhet att
gora. Den s.k. ’kommunala kompetensen” regleras i kommunallagen, lag om
vissa kommunala befogenheter och i olika specialforfattningar. Sddant som gar
utover den kommunala kompetensen enligt dessa regleringar kan alltsa forbjudas
enligt KOS och vad som ar tillatet enligt dessa regleringar ar tillatet aven enligt
KOS. I korthet kan sdgas att pa vanliga, konkurrensutsatta marknader far
kommuner och landsting inte sélja varor och tjanster. Dar far de som huvudregel
endast gora sddant som allméant framjar naringslivet i kommunen eller
landstinget. Tva undantag finns dock fran denna huvudregel och de undantagen
ror anknytande verksamhet och tillfallig 6verskottsforsialjning. Kommunerna har
darutover ratt att 4gna sig at viss affarsverksamhet, namligen s.k. "sedvanlig
kommunal affarsverksamhet” under forutsittning att den drivs utan vinstsyfte
och gér ut pa att tillhandahalla allménnyttiga tjanster eller anlaggningar &t
kommunmedlemmarna. Den kommunalrittsliga praxis som finns att tillgd som
vagledning for narmare bedomningar i enskilda fall ar dock tyvarr begransad och
ofta av gammalt datum.

Foretag och foretagsorganisationer har anmalt ett betydande antal ifragasatta fall
for provning till Konkurrensverket. Antalet tips var 140 ar 2010 och 67 ar 2012.




Konkurrensverket har behovt prioritera kraftigt bland de inkomna tipsen. Verket
har utifran sin prioriteringspolicy valt ut ett antal typfall som de har gétt vidare
med och granskat narmare. Vissa av Konkurrensverkets drenden har avslutats
efter frivilliga atgiarder fran den offentliga aktoren.

I totalt sex drenden har Konkurrensverket vackt talan i Stockholms tingsratt.
Dessa drenden handlar om:

-Raddningstjansten Dala-Mitt som vagrar ett konkurrerande foretag tilltrade till
ett 6vningsomrade.

- Milarenergi Stadsnat AB som ags av Vasteras kommun och siljer
bredbandstjanster utanfor den egna kommunen.

-Boras kommuns servicekontor som siljer mark- och anlaggningsentreprenader
till andra an den egna kommunen.

-Det kommunala bolaget Skelleftebuss som siljer bestillningstrafik till andra
kunder an Skellefted kommun.

-Stromstad kommun som subventionerar kommunala Badanstalten som bedriver
gym- och spaverksambhet.

- Viaxjo kommun som tvangsansluter nya sméhus till det kommunala
fjarrvarmenatet.

Tingsratten har hittills tagit stiallning i endast ett méal (Raddningstjansten Dala-
Mitt), som da avgjordes till raiddningstjanstens fordel. Detta mal dr dock
overprovat till hogsta domstolsinstans Marknadsdomstolen (se vidare om detta
arende nedan). I arendet om Skelleftebuss vintas tingsriattens dom komma
sommaren 2013. I dagslaget finns sdledes inga prejudicerande rattsfall fran den
nya lagstiftningen.

For att komma till ratta med de konkurrensproblem som finns mellan offentlig
och privat sektor ar det av stor vikt att det skapas klarhet i dessa fragor.
Klargorande praxis inom detta omrade ar en viktig del i detta.

Vad har Foretagarna gjort?

Foretagarna arbetar pa olika satt for att motverka konkurrensbegransande
offentlig sdljverksamhet.

En informationsturné om de nya reglerna gjordes under 2010, med seminarier pa
olika stillen i landet. Informationstraffarna genomfordes i samarbete mellan
Foretagarna och Konkurrensverket, Sveriges kommuner och landsting och
naringslivsorganisationerna Svenskt naringsliv och Almega.

Vidare har Foretagarna, vanligen pa lokal eller regional niva, vid behov tagit
kontakter med offentliga foretradare runt om i Sverige for att uppméarksamma
dem pa misstankta overtradelser av KOS-reglerna och beskriva de
konkurrensproblem som uppstar. En sddan dialog ar av vital betydelse och utgor



alltid det forsta steget fran Foretagarnas sida for att belysa och soka 16sa dessa
konkurrensproblem. En ”sjdlvsanering” dar offentlig sektor pa eget initiativ ser
over sin saljverksamhet och tar bort kompetensoverskridande och
konkurrensbegriansande verksamheter och forfaranden ar det klart mest
onskviarda.

I den mén sadan dialog inte ger effekt kan anmalan till Konkurrensverket
overvagas. Foretagarna har anmalt nagra drenden till Konkurrensverket:

Riddningstjinsten i Dalarna provas i domstol

Raddningstjansten Dala-Mitt ar ett kommunalférbund som &dgs av Falun,
Borlange, Gagnef och Saters kommuner. Kommunalforbundet séljer utbildningar
inom forebyggande och skadeavhjialpande brandskydd till privata foretag,
organisationer och myndigheter i konkurrens med ett antal privata foretag i
regionen. Denna offentliga siljverksamhet marknadsfor raiddningstjansten bl.a. i
samband med sin tillsynsverksamhet. Utover detta vigrade Ridddningstjansten
Dala-Mitt plotsligt hyra ut sitt brandovningsomrade Bysjon till privata foretag
som deltog i samma upphandling som Dala-Mitt. Da samtal med Dala-Mitt inte
hjalpte, valde regionchefen varen 2010 att gora en anmalan till
Konkurrensverket. Anmélan avsdg bade Dala-Mitts saljverksamhet som sadan
och forfarandet att vagra uthyrning. Konkurrensverket vackte i maj 2011 talan om
stamning i Stockholms tingsritt. Talan avsag enbart Dala Mitts forfarande att
vagra att ge tilltrade till 6vningsomradet. Detta var det forsta drendet som
Konkurrensverket drev vidare till domstol med stod av KOS-reglerna. Stockholms
tingsratt meddelade sin dom i januari 2013. Till skillnad frdn Konkurrensverket
ansag tingsratten inte att Raddningstjansten Dala Mitt gjort sig skyldigt till brott
mot konkurrenslagen. Tingsratten ansag inte att verket visat
konkurrenssnedvridande effekter. Konkurrensverket har 6verklagat domen till
hogsta instans, Marknadsdomstolen.

Stadspartner AB i Linkoping har avvecklat sin verksamhet
Stadspartner AB ar ett bolag som ar heldgt av Linkopings kommun. Varen 2008
marknadsforde bolaget forsaljning av energideklarationer och flera av
Foretagarnas medlemsforetag reagerade. Bolaget erbjod dessutom
fastighetsforvaltning, fordonsombyggnader, smidestjanster, m.m. Foretagarna
kontaktade bolagets ledning och ansvarigt kommunalrad och uppmarksammade
fragan i media, dock utan framgang. Nar Foretagarna 2010 borjade tala om att
anmala kommunen till Konkurrensverket for provning enligt de nya KOS-
reglerna borjade kommunen avveckla de kritiserade verksamheterna. Dock bara i
Linkoping. Bolaget fortsatte att lagga anbud pa skotsel av gronytor i
grannkommunen Norrkoping och vann en upphandling i konkurrens med flera
mindre foretag. Foretagarnas regionchef gjorde dé en anmalan till
Konkurrensverket. Varen 2011 lovade kommunen att avveckla hela bolagets
engagemang i Norrkoping. Ett ar senare vann bolaget dock ater en upphandling i
Norrkoping. Detta ledde till ny och omfattande kritik fran Foretagarna. I april
2012 sdlde kommunen den verksamhet Foretagarna kritiserat till ett privat
foretag.



Kalmar Vatten har infort policy om spolbilsverksamhet

Det kommunala bolaget Kalmar Vatten erbjod direkt mot privatpersoner och
foretag bl.a. spolbilstjanster i det privata VA-nitet, dvs. utanfor det VA-nit som
kommunen ansvarar for. Bolaget marknadsforde ocksa detta pA kommunens
hemsida, i tidningsannonser och i radio- och TV reklam. Ett Kalmarforetag i VVS-
branschen anmaélde, med hjilp av Foretagarnas regionchef i omradet, Kalmar
Vattens siljverksamhet och agerande till Konkurrensverket. Konkurrensverket
kom fram till att Kalmar Vatten agerade felaktigt. Kalmar Vatten tog da fram en
policy som innebar att deras spolbilar enbart fick anvandas av privata aktorer i
“akuta fall”, typ oversvamning av killare. Man tog ocksa bort all marknadsforing
av verksamheten och forband sig att i sin vixel informera kunder att man inte
langre utfor annat dn akuta uppdrag. Efter Kalmar Vattens “sjilvrattelse” lade
Konkurrensverket ner drendet. Nu ar det upp till Kalmar kommun att hélla vad
man lovat.

Kort om kommunala bolag

Kommunala bolag forekommer ofta pd marknaden och deras verksamhet
ifragasitts aterkommande av foretag for "osund konkurrens” pa marknaden.
Darfor nagra ord som visar pa konkurrensproblematiken med kommunala bolag
och hur detta har hanterats.

I en ny rapport fran Ratio3 fokuseras pa de kommunala bolagens inverkan pa
marknadernas funktionssatt. Det konstateras i rapporten att forekomsten av
kommunala bolag pa konkurrensutsatta marknader riskerar att sudda ut granser
mellan forvaltning och naringsliv. Detta sker enligt rapporten pa ett sdtt som gor
att samhallet far svart att tillgodogora sig de dynamiska effekter som man hoppas
uppna genom att hanvisa till vissa former av ekonomisk aktivitet till naringslivet
och den fria konkurrensen. Det kan konstateras att de tillfrigade privata bolagen
i studien har sagt sig uppleva att villkoren for privata och offentliga aktorer ar
orattvisa och att det offentliga subventionerar sina egna bolag.

Av den s.k. OFUKI-utredningens slutbetinkande# framgar att det &r 2008 fanns
omkring 1 600 kommunalt 4gda bolag och att dessa bolags nettoomsattning
uppgick till 160 miljarder kronor. OFUKI-utredningens forslag har resulterat i
nya bestimmelser som tradde i kraft den 1 jan 2013 och som ror de kommunala
foretagen. Andringar i kommunallagen5 medfor att det kommunala indama3let
och de kommunala befogenheter som utgor ram for verksamheten ska anges i
bolagsordningen for heldgda aktiebolag. Den nya regleringen medfor dven en
forstarkt uppsiktsplikt i dessa delar for kommun- och landstingsstyrelserna.
Dessa ska i arliga beslut prova om den verksamhet som bedrivits av helagda och
deldgda aktiebolag under foregaende kalenderar har varit forenlig med det
faststdllda kommunala &ndamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna.

3 Kommunalt foretagande som konkurrensbegréansning — foretagens perspektiv, av Mattias Lundback och Sven-
Olof Daunfeldt (Ratio, 2013)

4 Offentlig upphandling frén eget foretag?! — och vissa andra frégor (SOU 2011:43), slutbetdnkande frén
Utredningen om offentliga foretag - upphandling, kontroll, insyn (OFUKI-utredningen)

5 3 kap. 17 § och 6 kap 1 a-b §§ kommunallagen (1991:900) (SFS 2012:390)



Fortfarande manga sma foretag som ar utsatta for
konkurrens fran offentlig sektor

Hur ar da de sma foretagens upplevelse av den radande situationen i fraga om
“osund konkurrens” fran offentlig sektor? For att fa en bild av detta har nedan
fraga, som ar identisk med frégestillningen i den undersokning som Foretagarna
genomforde 2007, stillts till de sma foretagen (tabell 1).

Tabell 1

Upplever du att ert féretag ar utsatt fér konkurrens fran offentlig verksamhet
dvs fran statliga eller kommunala aktérer?

2012 2007

Norrbotten 34% 32%
Orebro 31% 19%
Kronoberg 25% 13%
Vasterbotten 24% 30%
Dalarma 22% 21%
Ostergstland 21% 16%
VGL 21% 20%
Gavleborg 21% 27%
Vasternorrland 19% 18%
Varmland 19% 20%
Uppsala 19% 26%
Kalmar 19% 17%
Vastmanland 18% 23%
Skane 18% 18%
Halland 17% 14%
Gotland 16% 28%
Blekinge 16% 20%
Sédermanland 13% 27%
Stockholm 13% 11%
Jonkdping 12% 19%
Jamtland 11% 24%
Riket 18% 18%

Svaren pa denna fréga visar totalt sett samma resultat som ar 2007. Det ar alltsa
alltjamt 18 procent av de sma foretagen som siger sig vara utsatta for konkurrens
fran offentliga aktorer pa marknaden. Detta motsvarar omkring 45 000 foretag.

De nya reglerna verkar sammantaget darmed inte ha medfort ndgon egentlig
forandring i foretagens upplevelser av det offentligas narvaro pa marknaden.

De svar som inkommit visar dven att det fortfarande finns stora regionala
skillnader i frdga om offentlig sektors narvaro pd marknaden. Lagst ligger
Jamtland med 11 procent och i topp ligger Norrbotten med 34 procent.



Det har dock skett en del forandringar i frdga om svaren for enskilda regioner,
jamfort med 2007 ars matning. I likhet med den undersokningen ar det
Norrbottens lin som ligger i topp. Orebro har dock seglat upp som en tydlig tvia
med 31 procent, vilket dr en kraftig h6jning jamfort med tidigare matning som
visade 19 procent. Dessutom ligger Kronoberg, som i tidigare undersokning lag
nast lagst med 13 procent, i denna mitning trea fran toppen med 25 procent.

Minst utsatta for konkurrens fran offentlig sektor upplever sig foretagen i
Jamtland vara (11 procent) tatt f6ljda av Jonkoping (12 procent) samt
Sodermanland och Stockholm (bada 13 procent). Intressant att notera ar att
Jamtland i tidigare matning hade 24 procent, Jonkoping hade 19 procent och
Sodermanland 27 procent, sé i alla dessa regioner tyder svaren pa minskad
offentlig narvaro pa marknaden. Samma géller for Gotland, som i tidigare
matning 1ag pa 28 procent, och i denna matning uppvisar 16 procent.

Foretag i tjanstesektorn mest utsatta for
konkurrens fran offentlig sektor

Forekomsten av konkurrens fran offentlig sektor varierar beroende pa vilken
bransch det handlar om. Var tidigare undersokning visade pa ett 6vergripande
plan att problemen var storst for foretag i tjanstesektorn. Det bekraftas av svaren
i denna studie (se tabell 2).

I tabellen visas hur stor andel av foretagen inom olika sektorer som upplever sig
vara utsatta for konkurrens fran offentlig sektor. Det ar intressant att fanga upp
forandringar over tiden i friga om offentlig sektors marknadsnérvaro inom olika
branscher. I tabellen redovisas darfor dven resultatet fran den tidigare
matningen, for att ge en bild av hur foretagen uppfattar utvecklingen inom
respektive bransch.
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Tabell 2

Andel féretag inom olika sektorer som upplever sig vara utsatta for
konkurrens fran offentlig verksamhet dvs. fran statliga eller
kommunala aktérer.

2012 2007

Tillverkning 9% 10%
Bygg 12% 15%
Partihandel 9% 9%
Detaljhandel 14% 10%
Sallankdpshandel 14% 11%
Hotell & Restaurang 28% 35%
Samfardsel 32% 30%
Uppdragsverksamhet 16% 15%
Finans, ekonomi, etc. 10% -
Fastighetsverksamhet 35% =
Teknisk konsult 9% -
Ovriga privata tjanster 41% 51%
Utbildning 47% -
Vard & Omsorg 67% =
Kultur 21% -
Riket 18% 18%

Inom véard och omsorg och stora delar av utbildningsomradet ar det naturligt och
helt i sin ordning att privata foretag upplever konkurrens fran offentlig sektor.
Inom de omradena har det offentliga ett specifikt lagstadgat dtagande.® Inom
manga andra branscher ar den offentliga narvaron dock betydligt mer tveksam.

»Ovriga privata tjinster” 4r ett omrade dir den offentliga nirvaron synes ha
minskat hela tio procentenheter, men 41 procent far dock fortfarande anses vara
en betydande andel. Detta omréade torde inrymma olika delbranscher, sisom
bland annat viss konsultverksamhet. Aven ifrdga om fastighetsverksamhet (35
procent) och samfirdsel (32 procent) finns ett patagligt inslag av offentliga
aktorer. Hotell- och restaurangmarknaden har sjunkit fran 35 procent till 28
procent, vilket ar ett steg i ratt riktning. Av de listade branscherna ar det
tillverkning och teknisk konsultation som med 9 procent vardera upplever minst
inslag av offentliga aktorer.

Aven om branschvisa skillnader siledes synes ha forekommit under de senaste
aren, sa ligger dock totalsiffran fortfarande kvar pa 18 procent.

6 Om man i denna undersokning exkluderar svaren fran de foretag som verkar inom vard och omsorg samt
utbildning blir resultatet att totalt 17 procent av foretagen upplever konkurrens fran offentlig sektor. Svaren frén
foretag inom dessa sektorer ingick dven i den méatning som gjordes 2007, men resultatet av svaren
kategoriserades inte specifikt for dessa sektorer i den tidigare undersokningen vilket gor att det inte finns
jamforande statistik.
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De drabbade foretagen upplever att konkurrensen
fran offentlig sektor dkar

Manga av de foretag som ar utsatta for konkurrens fran offentlig sektor upplever
att konkurrensen har tilltagit under de senaste aren. Det visar svaren pa fragan i

tabell 3, som har stillts till de foretagare som svarat att deras verksamheter ar
utsatta for konkurrens fran offentlig sektor.

Tabell 3

Hur har konkurrensen fradn offentliga verksamheter férdndrats under de senaste
tre aren?

Varken Okat eller

minskat Minskat
Kalmar 60% 24% 15%
Dalarna 59% 26% 15%
Norrbotten 58% 38% 2%
Véasternorrland 57% 26% 0%
Varmland 55% 34% 5%
Stockholm 54% 36% 10%
Jonkdping 54% 40% 6%
Gavleborg 50% 34% 13%
VGL 49% 43% 7%
Gotland 47% 45% 8%
Orebro 44% 55% 1%
Skane 42% 45% 13%
Uppsala 40% 47% 5%
Sédermanland 39% 42% 18%
Vastmanland 36% 42% 13%
Ostergstland 34% 61% 0%
Vasterbotten 33% 54% 14%
Kronoberg 28% 68% 1%
Blekinge 25% 64% 4%
Jamtland 23% 60% 8%
Halland 22% 63% 7%
Riket 47% 43% 8%

I snitt ar det hela 47 procent av de foretag som upplever konkurrens fran offentlig
sektor som upplever att konkurrensen fran offentlig sektor har tilltagit under de
senaste tre aren. Endast atta procent uppfattar det som att konkurrensen har
minskat. Dessa siffror talar sitt tydliga spréak: De drabbade foretagen upplever en
generell forsamring i form av tydligt okande konkurrenstryck fran offentlig sektor
under de tre senaste aren.

Regionalt kan konstateras att foretagen i Kalmar, Dalarna, Norrbotten och
Visterbotten upplever mest 6kat konkurrenstryck fran offentlig sektor. Uppemot
60 procent av foretagen i dessa regioner har givit uttryck for en sddan utveckling.
Nir det handlar om de foretag som upplever minskad konkurrens fran offentlig



sektor ligger foretagen i Sodermanland i topp med 18 procent. Darefter foljer
Dalarna och, paradoxalt nog, Kalmar, som ju dven upplevde storst 0kning.
Orsakerna till de regionala forandringarna bor analyseras vidare.

Foretagen upplever att konkurrensen fran offentlig
sektor skapar problem

Hur upplever de sma foretagen situationen nar de moter offentliga aktorer pa
marknaden? For att finga upp foretagens syn pa saken har nedan fraga stallts till

de foretag som har svarat att de ar utsatta for konkurrens fran offentlig
verksamhet (se tabell 4).

Tabell 4

Hur upplever du att denna konkurrens paverkar féretaget? Ar det ett...

Stort Litet Inget Ger positiv
problem problem problem effekt Vet gj
Stockholm 28% 50% 21% 2% 0%
Uppsala 27% 47% 21% 3% 2%
Sédermanland 17% 48% 28% 7% 0%
Ostergétland 11% 61% 15% 10% 2%
Jonkoping 11% 51% 25% 14% 0%
Kronoberg 4% 81% 4% 8% 4%
Kalmar 11% 69% 10% 9% 1%
Gotland 28% 42% 27% 3% 0%
Blekinge 23% 48% 28% 2% 0%
Skane 30% 54% 7% 6% 3%
Halland 22% 59% 19% 0% 0%
VGL 31% 50% 14% 4% 1%
Varmland 19% 65% 16% 0% 0%
Orebro 24% 35% 27% 10% 4%
Vastmanland 11% 68% 13% 8% 0%
Dalarna 16% 61% 10% 2% 11%
Gavleborg 33% 62% 2% 4% 0%
Vasternorrland 18% 56% 17% 8% 1%
Jamtland 12% 65% 13% 2% 8%
Vasterbotten 21% 66% 14% 0% 0%
Norrbotten 14% 60% 21% 2% 2%
Riket 24% 54% 16% 4% 1%

Svaren talar sitt tydliga sprak. En fjardedel av foretagen anser att det innebar
stora problem for deras verksamhet med konkurrensen fran de offentliga
aktorerna. Till detta kan laggas de 54 procent som anser att det innebar ett litet
problem i verksamheten. Detta gor att det sammantaget dr ndra 80 procent av de
sma foretagen som upplever problem till {6ljd av konkurrensen fran offentlig
sektor. Relativt fa foretag (16 procent)verkar oberérda av konkurrensen fran
offentlig sektor och dnnu farre (4 procent) ser positiva effekter av denna
konkurrenssituation.

Foretagen i Gavleborg sager sig uppleva mest problem med konkurrensen fran de
offentliga aktorerna (33 procent), foljt av Skane (30 procent) och Gotland (28



procent). Noteras kan att 4ven manga foretag i Stockholms (28 procent) och
Uppsala lan (27 procent) siger sig uppleva stora problem i sin verksamhet med
konkurrensen fran offentliga aktorer. Detta dr ett ganska intressant resultat.
Stockholms och till stor del &ven Uppsala och Skane lan ar storstadsregioner och
foretag som verkar pa dessa marknader borde rimligen vara "vana” vid ett ganska
stort konkurrenstryck till f6ljd av att det finns ménga foretag pa dessa
marknader. Men studien tyder alltsa pa att narvaron av just offentliga aktorer pa
marknaden skapar sirskilda och patagliga konkurrensproblem for de sma privata
foretagen som verkar dven i regioner med mer storstadskaraktar.

Foretag i olika regioner upplever olika typer av
problem

Om offentlig sektor, utover sina befogenheter, bedriver naringsverksamhet pa
marknaden skapar det i sig givetvis vanligen uppenbara problem for de sma
foretag som moter denna konkurrens. Nar sma foretag moter konkurrens fran
offentlig sektor pa marknaden uppstar generella och mer grundldggande problem
i form av att kommunal verksamhet har en skattefinansiering i botten och att
myndighetsrollen riskerar att sammanblandas med naringsverksamheten.

Men vad ar det, utover detta, som de sma foretagen upplever som problematiskt
med de offentliga aktorernas narvaro pa marknaden? Vi har stillt nedan fraga till
de foretag som svarat ja pa fragan om de ar utsatta for konkurrens fran offentlig
verksamhet (se tabell 5). Fragan avser fanga upp olika forfaranden och
situationer som foretagen upplever problematiska.
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Tabell 5

Vilket ar det huvudsakliga problemet med konkurrensen fran offentlig
verksamhet?

Behandlar
olika foretag
pa olika satt Nekar féretag  Deltar ej i

Ej utan tilltrade till offentlig
marknadsmassig godtagbara strategisk upphandling
prissattning skal nyttighet pa lika villkor Annat
Stockholm 54% 20% 1% 8% 2%
Uppsala 38% 13% 0% 15% 22%
Sédermanland 59% 15% 4% 2% 5%
Ostergotland 47% 16% 0% 24% 2%
Jonkoping 41% 20% 0% 27% 3%
Kronoberg 55% 20% 10% 10% 2%
Kalmar 73% 13% 0% 11% 3%
Gotland 41% 28% 0% 20% 11%
Blekinge 75% 6% 0% 12% 2%
Skéne 50% 15% 3% 13% 7%
Halland 47% 0% 16% 21% 9%
VGL 52% 13% 8% 9% 12%
Varmland 66% 7% 0% 15% 2%
Orebro 43% 30% 3% 3% 20%
Vastmanland 40% 25% 6% 5% 7%
Dalarna 36% 4% 3% 46% 0%
Gavleborg 32% 19% 0% 22% 1%
Vasternorrland 9% 10% 22% 41% 13%
Jamtland 41% 2% 14% 27% 12%
Vasterbotten 39% 6% 15% 32% 0%
Norrbotten 33% 22% 1% 22% 15%

Av svaren foljer att det finns en spridning i friga om vad de sma foretagen anser
utgor det huvudsakliga problemet med konkurrensen fran offentlig sektor. Nara
halften (47 procent) av foretagen upplever att prissattningen fran de offentliga
aktorernas sida ar orsaken till konkurrensproblemet. Situationen att den
offentlige aktoren behandlar foretag pa olika sitt utan godtagbara skal, dvs.
diskriminering, ar det storsta problemet for 15 procent av smaforetagen i landet.
Lika stor andel av foretagen anger att den offentliga aktoren inte deltar i offentlig
upphandling pé lika villkor som privata foretag. I det sistndimnda avseendet torde
det dels kunna handla om att foretagen upplever att eventuell
egenregiverksamhet premieras i offentlig upphandling, dels om prissittningen
fran de offentliga aktorernas sida. Fem procent anger att problemet ar att
offentlig sektor nekar foretag tilltrade till strategisk nyttighet.

Om man granskar svaren pa regional niva finns det iakttagelser som sticker ut. I
Blekinge (75 procent), Kalmar (73 procent) och Varmland (66 procent) upplever
sarskilt ménga foretag problem med ej marknadsmassig prissattning.
Utmarkande at andra héllet i det avseendet ar Vasternorrland dar endast nio
procent av foretagen upplever detta som det huvudsakliga problemet. Foretagen i
Visternorrland upplever det betydligt mer problematiskt med sévail att offentlig
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sektor inte deltar i offentlig upphandling pa lika villkor (41 procent) som att
offentlig sektor nekar foretag tilltrade till strategiska nyttigheter (22 procent).
Detta gor att Vasternorrland intar en sarstillning i undersokningen. Orsakerna
till detta kan vara av intresse att analysera vidare pa regional niva. I frdga om att
offentlig sektor inte deltar i offentliga upphandlingar pa lika villkor utmarker sig
aven Dalarna, dar hela 46 procent av foretagen anser att detta ar det
huvudsakliga problemet.

Konkurrensproblemens art varierar mellan olika
sektorer

Av intresse kan dven vara att se vilka specifika forfaranden och situationer som
skapar problem inom olika sektorer. Svaren pa detta framgar av nedan
sammanstallning. Tabell 6 visar de branschvisa svaren pa samma fragestallning
som redovisats i tabell 5.

Tabell 6

Vilket &r det huvudsakliga problemet med konkurrensen fran
offentlig verksamhet?

Nekar foretag tilltrade
Behandlar olika till strategisk nyttighet Deltar ej i

Ej foretag pa olika (t.ex. viss offentlig
marknadsmassig satt utan infrastruktur) pa  upphandling pa
prissattning  godtagbara skal rimliga villkor lika villkor Annat
Tillverkning 54% 17% 1% 17% 8% 3%
Bygg 42% 9% 10% 18% 16% 5%
Partihandel 32% 22% 1% 32% 14% 1%
Detaljhandel 41% 16% 6% 15% 5% 17%
Sallankdpshandel 33% 20% 8% 16% 3% 21%
Hotell & Restaurang 24% 45% 8% 9% 1% 13%
Samfardsel 55% 7% 7% 12% 4% 16%
Uppdragsverksamhet 65% 9% 3% 14% 6% 2%
Finans, ekonomi, etc. 51% 5% 1% 31% 12% 0%
Fastighetsverksamhet 79% 6% 0% 7% 3% 4%
Teknisk konsult 72% 5% 1% 15% 2% 5%
Ovriga privata tjinster 40% 20% 1% 12% 8% 19%
Uthildning 30% 23% 0% 18% 23% 6%
Vard & Omsorg 42% 24% 1% 6% 3% 24%
Kultur 43% 7% 0% 25% 7% 19%
Riket 48% 15% 5% 15% 7% 10%

Man kan konstatera att ej marknadsmassig prissittning fran de offentliga
aktorernas sida uppfattas som det storsta problemet inom de flesta av de listade
branscherna. Problemet forefaller vara sarskilt stort i friga om
fastighetsverksamhet och teknisk konsultation. Minst problem med
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prissdttningen fran offentlig sektor har foretag i hotell- och restaurangbranschen
samt utbildningssektorn. Hotell- och restaurangforetagen sticker dock aven ut pa
det sittet att de upplever klart storst problem med att offentlig sektor behandlar
olika foretag olika utan godtagbara skal. Situationen att offentlig sektor inte
deltar i offentlig upphandling pa lika villkor ar mest problematisk for foretag i
partihandelssektorn, titt foljt av foretag i finans- och ekonomisektorn och dven
kultursektorn.

Vara kommentarer betraffande prissattningsfragan

Studien visar att manga sma foretag ser det som ett problem att de offentliga
aktorerna inte tillimpar marknadsmassig prissittning. I frdga om kommunal och
landstingskommunal sektor méaste i sammanhanget dock dven beaktas den
kommunala sjalvkostnadsprincipen, som innebar att kommunens/landstingets
avgifter/pris for en vara eller tjanst far inte vara hogre dn dess kostnader for
varan/tjansten. Den kommunala verksamheten far saledes inte gd med vinst’.

Det framgar tydligt att den kommunala prissattningen skapar en
konkurrensproblematik nar det offentliga agerar pa marknaden. Att gora
generella undantag fran sjalvkostnadsprincipen vore dock mycket riskabelt. Detta
skulle riskera att skapa olyckliga ekonomiska incitament for 6kande
kompetensoverskridande kommunal affarsverksamhet, det vill sdga just sidan
verksamhet som KOS-reglerna ska stavja. Det ar for foretagen viktigt att KOS-
reglerna far gora ett tydligt avtryck i den praktiska verkligheten, sa att ragdngen
mellan vad som ar tilldten och otilliten kommunal affarsverksamhet uppratthalls
pa ett tillfredsstillande sitt. An si linge har reglerna dock pA intet sitt fatt ett
sadant genomslag. Mot denna bakgrund bor sjialvkostnadsprincipen behallas,
trots de effekter som kan uppsta.

Utover detta kan tillaggas att sjalvkostnadsprincipen kan vara en bra mattstock
nar kommunal prissiattning ska bedomas. Ritt anvand kan
sjalvkostnadsprincipen ge ett resultat som sannolikt inte ligger sarskilt langt fran
marknadspriset.

I de fall dd kommunerna och lanstingen uttryckligen har en lagenlig ritt att
bedriva viss typ av verksamhet och dar prissiattning enligt sjalvkostnadsprincipen
visar sig vara en viktig del av problembilden for de privata foretagen kan man
dock overvaga om det finns skal att gora sektorsspecifika avsteg fran
sjalvkostnadsprincipen.

Resultatet av undersokningen i sammanfattning

Svaren som de sma foretagen i denna studie har lamnat visar att ménga sma
foretag fortfarande upplever patagliga problem med konkurrens fran offentlig
sektor. Det dr 18 procent av foretagen som siger att de ar utsatta for konkurrens
fran offentlig sektor. Detta ar exakt samma nivéa som i den undersékning som

7 Avsteg frén denna princip kan dock f6lja av speciallagstiftning.
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Foretagarna gjorde ar 2007. Foretag i tjanstesektorn ar alltjamt mest utsatta for
konkurrens fran offentlig sektor.

Vi kan dven konstatera att de sma foretag som ar utsatta for konkurrens fran
offentlig sektor verkar drabbas allt hardare. Nara halften (47 procent) av de
foretag som upplever konkurrens fran offentlig sektor sager att
konkurrenstrycket fran det offentliga har 6kat under de senaste tre aren. Endast
atta procent av foretagen upplever att konkurrenstrycket har minskat under
denna tidsperiod. Detta ar talande siffror.

Till detta kommer att det sammantaget ar nara 80 procent av de sma foretagen
som dr utsatta for konkurrens fran offentlig sektor som upplever problem i sin
verksamhet till f6ljd av denna konkurrens. Hela 24 procent av foretagen uppger
att problemen ar stora. Relativt fa foretag (16 procent) verkar oberorda av
konkurrensen fran offentlig sektor och dnnu farre (4 procent) ser positiva effekter
av denna konkurrenssituation. Konkurrensproblem uppstér saledes hos manga
sma foretag pa grund av den offentliga niarvaron eller det offentligas beteende pa
marknaden.

Resultaten visar att det fortfarande finns stora regionala skillnader i friga om
offentlig sektors niarvaro pa marknaden. Minst utsatta for konkurrens fran
offentlig sektor ar foretagen i Jamtland dar endast 11 procent upplever sadan
konkurrens. Mest utsatta ar foretagen i Norrbotten dar siffran ar 34 procent.
Mairkbara forandringar i forhallande till resultaten i den forra matningen kan
konstateras i vissa enskilda regioner. Studien visar dven att
konkurrensproblematiken, sdsom konkurrensintentitet och huvudsaklig orsak till
konkurrensproblemen, varierar mellan olika regioner och branscher.

Slutsatser och rekommendationer

Sma foretag maste kunna verka och vixa pa marknaden utan att hindras av
offentliga aktorer som pa ett konkurrensbegriansande sitt sdljer varor och tjanster
pa marknaden.

De s.k. KOS-reglerna infordes i konkurrenslagen den 1 januari 2010 i syfte att
stiavja problemen for naringslivet med konkurrens fran offentlig sektor. Reglerna
mojliggor forbud i enskilda fall mot konkurrensbegriansande offentlig
saljverksamhet. Det har funnits stor forhoppning hos naringslivet om att de nya
reglerna ska minska problemen med osund konkurrens fran det offentliga.

Vi kan konstatera att Konkurrensverket har lagt ned resurser pa handlaggning av
KOS-édrenden, men att verket tvingas prioritera kraftigt. Under dessa drygt tre ar
har sex mal tagits upp i domstol genom Konkurrensverkets forsorg. Det ar ocksa

uppenbart att de drenden dar talan har vickts tar lang tid att behandla i domstol.

Var undersokning visar att KOS-reglerna — trots goda intentioner - inte har lett
till minskad konkurrens fran offentlig sektor pa marknaden. Vi hade framfor allt
hoppats pa att de nya reglerna skulle leda till en sjalvsanering fran det offentligas
sida som hade kunnat minska konkurrensproblemen. Denna studie visar dock
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sammantaget att konkurrensproblemen kvarstar. Som en sista utvag om dialog
inte kan 16sa problemen har vi sett mojligheten att det kan skapas praxis och
vagledning genom domstolsavgoranden. Detta har dock visat sig vara en
tidskravande och svarframkomlig vag.

Aven om regionala och branschmissiga avvikelser kan forekomma tyder den
overgripande bilden i denna studie sdledes pa att KOS-reglerna inte har fatt ndgot
egentligt genomslag i praktiken.

Vi ar medvetna om att det kan uppsta gransdragningsproblem angaende vad som
kan anses utgora en offentlig angeldagenhet och offentliga aktorers
marknadsbeteende. Just darfor behovs tydliga regler och vagledning.

Nagot maste goras for att komma till ratta med situationen. Foretagarna vill
framhalla foljande aspekter for att vinda utvecklingen.

* Det finns en problematik i att fa till domstolsavgoranden som grundar sig i en
svag lagstiftning. Foretagarna anser att det bor goras en 6ppen 6versyn av om
KOS-reglerna ar tillrickligt effektiva for att motverka offentlig
siljverksamhet. Oversynen bor omfatta bland annat féljande aspekter:

- Det bor overvégas att infora mer principiella forbud mot specifika typer av
offentliga siljverksamheter pad marknaden. Det skulle skapa storre tydlighet i hur
olika verksamheter ska bedomas. Det har visat sig vara tidskravande att na
vagledande domstolsavgoranden med dagens system. Att de forbud som kan
komma att meddelas av domstolarna enligt de nuvarande KOS-reglerna endast
géller i de enskilda fallen och for framtiden urholkar dartill reglernas genomslag.

- Fragan om att infora majlighet att meddela forbud dven mot statlig verksamhet
bor tas upp igen. Det kan starkt ifrdgasittas varfor det idag endast ar mojligt att
ingripa mot kommunala och landstingskommunala verksamheter enligt det
befintliga regelverket — och siledes inte mot statliga verksamheter. Noteras kan
att den s.k. Forvaltningskommittén® for négra ar sedan till och med foreslog ett
principiellt forbud mot att statliga myndigheter siljer varor och tjanster pa
konkurrensutsatta marknader.

- Det bor goras en analys av eventuellt forandrade regler for rattegdngskostnader
for dessa typer av mal. Enligt de nuvarande reglerna giller att den part som
forlorar rattegangen ska betala motpartens rattegangskostnader. Detta innebar
stora utmaningar sarskilt for mindre foretag med begransade resurser som vill
anvanda den subsididra taleratt som finns for berérda foretag om
Konkurrensverket viljer att inte driva drendet vidare. Varje part bor svara for
sina kostnader. Berorda foretag kan, med ratt forutsattningar, bidra till att {2 fler
mal upp till provning i domstol.

- Utover detta bor overvagas att infora regler om skadestand vid konstaterat
forbjuden offentlig sdljverksamhet. Skadestdndsaspekten bor inte underskattas
for de sma foretagens vidkommande. Det ar svart att se de objektiva skélen for att

8 Styra och stilla - forslag till en effektivare statsforvaltning (SOU 2008:118)



de foretag som drabbas av otilldten offentlig sdljverksamhet inte ska ges ratt att
kunna fa skadestand enligt dessa regler.

* Konkurrensverket ar en mycket viktig aktor i sammanhanget. Det ar angelaget
att verket tilldelas tillrackliga resurser for att kunna gora de satsningar som
behovs inom detta omrade, utan att for den skull behova gora avkall pa sina
andra viktiga ansvarsomraden. Okade anslag till verket bor 6vervigas for att
mojliggora detta.

* Konkurrensverket bor satsa mer pa information och forebyggande arbete ute
hos landets myndigheter. Medvetenheten om KOS-reglerna kan sannolikt behova
hojas i offentlig sektor, savil hos tjinstemiin som hos politiker. Okad
medvetenhet om regelverket kan skapa fler sjalvsanerande initiativ, vilket ar
sarskilt angeldget eftersom domstolsprocesserna har visat sig ta lang tid.
Foretagarna ar 6ppna for att genomfora nya informationssatsningar om KOS-
reglerna, girna i samarbete med Konkurrensverket, Sveriges kommuner och
landsting och andra naringslivsorganisationer sisom skedde under 2010.

* Offentliga aktorer bor se 6ver sin befintliga siljverksamhet i ljuset av KOS-
regelverket. En sddan genomgang bor goras aterkommande. En analys av om en
saljverksamhet ar forenlig med regelverket bor sjalvklart aven goras innan ny
saljverksamhet startas. Sddan saljverksamhet som inte anses forenlig med
regelverket bor avvecklas pa lampligt satt.

* Det finns anledning att skapa tydliga krav pa att offentlig sektor sarredovisar
intdkter och kostnader for verksamhet som bedrivs pa konkurrensutsatta
marknader. Sarredovisning skapar forutsattningar att fanga upp hur
prissattningen sker hos de offentliga aktorerna. Alla relevanta kostnader ska
givetvis beaktas vid prissiattningen i offentlig sektor. Detta géller dven for aktorer
som tillampar sjalvkostnadsprincipen.

* Den naringsverksamhet som bedrivs specifikt i kommunala bolag kan ofta vara
problematisk ur konkurrenssynvinkel. Den 1 januari i ar infordes nya regler i
kommunallagen?, vilka skapar forutsattningar for att mer fokus laggs pa att de
kommunala bolagen bedriver sin verksamhet inom de ramar de har befogenhet
for. Detta ar vilkommet och vi utgar fran att statsmakterna kommer att noga folja
effekterna av denna reform. Det kommer vi dven att gora fran Foretagarnas sida.

* Dartill ar det givetvis en uppgift for berorda foretag och organisationer att
fortsatta uppmarksamma dessa fragor och anmaila misstankta overtradelser till
Konkurrensverket for provning enligt KOS-reglerna. Foretagarna kommer att
fortsitta arbeta aktivt med att fainga upp och pé lampligt satt hantera
uppkomande fragor om konkurrenskonflikter mellan offentlig och privat sektor.

KHK

Foretagarna vill avsluta med att betona att det dr angeldget att statsmakterna
prioriterar dessa fragor. Det ar av stor vikt for ett gott foretagsklimat, séaval

9 3 kap 17 och 6 kap 1 a-b §§ kommunallagen (1991:900) (SFS 2012:390)
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nationellt som lokal och regionalt. De sma foretagen behover kunna bedriva sin
verksamhet utan att mota offentliga aktorer som pa ett konkurrensbegransande
satt siljer varor och tjanster pd marknaden.

De sma foretagen spelar en avgorande roll for tillvaxt och arbetstillfallen i
Sverige. Fyra av fem jobb skapas i de sma foretagen. Att stavja otillaten offentlig
saljverksamhet skapar forutsattningar och utrymme for privata foretag att verka
och vixa. Det framjar ekonomisk tillvaxt, savil lokalt i den enskilda kommunen
som i landet som helhet.
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