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Bakgrund

Foretagarna har av Finansdepartementet givits mojlighet att inkomma med synpunkter pa EU-
kommissionens forslag om forenklade regler for sma foretag pa mervardesskatteomradet.
Forslaget till direktiv (COM(2018) 21 final) innebar dndringar i mervardesskattedirektivet
(2006/112/EG) och bor lasas tillsammans med kommissionens konsekvensbeddmning (Impact
Assessment, SWD(2018) 8 final), samt mot bakgrund av de forslag till ett slutligt
mervardesskattesystem som kommissionen lade fram i oktober (Fi2017/03875, remissvar
inlamnat 2017-11-10).

Med tanke pa detta forslags betydelse for i synnerhet sma och medelstora foretag, ar vi kritiska
till den patagligt korta remisstiden (knappt en manad). En langre remisstid hade varit
nodvandig for att kunna ge ett mer fullodigt svar utifran Foretagarnas medlemmars
uppfattningar och bedémningar.

Mervardesskatt ar inte en foretagsskatt, utan en skatt pa konsumtion. Men det ar foretagen
som, under straffansvar, tvingas agera som obetalda uppbdrdspersoner och redovisa skatten.
Detta belastar de mdnga sma foretagen allra mest, och det ar darfor en mycket angeldgen
uppgift att forenkla reglerna och underlatta foretagens hantering av momsen.

Som kommissionen sjalv konstaterar - vilket ocksd stammer Gverens med Foretagarnas
uppfattning - ar mervardesskatt en kalla till pataglig regelborda, som i synnerhet belastar
mindre foretag. | konsekvensbedémningen anges (s. 21) att sma och medelstora foretags
kostnader for skatteadministration/-efterlevnad (compliance costs) motsvarar 2,6 procent av
deras forsdljningsintdkter, medan motsvarande kostnader for stora foretag endast ar 0,02
procent. (Dessa siffror ar dessutom fran 2004, och genom bl.a. utvidgningen av EU och nya
tillagg till mervardesskattedirektiven kan administrationskostnaderna for moms mycket val ha
Okat.)

[ vart remissyttrande' 6ver EU-kommissionens forslag om det slutliga mervardesskattesystemet
pdtalade Foretagarna det faktum att det vid den tidpunkten (borjan av november 2017) inte
forelag nagot forslag till forenklingar pa momsomrddet for sma foretag fran kommissionen,

! https://www.foretagarna.se/contentassets/f433fd2587b940bab46b93che9762257/remissvar-momssystemet-
fi201703875.pdf
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trots att det hade utlovats. Likasa ansag vi att det inte var mojligt att stodja det forslag till
momssystem som kommissionen forordade, da det foreslagna alternativet ("Option 2”) skulle
oka regelkostnaderna patagligt just for de minsta foretagen. Huruvida det nu foreliggande
forslaget till forenklingar for sma och medelstora foretag kompenserar for de 6kade
regelkostnaderna som forslaget till 6vergripande momssystem beddmts innebdra, gdr inte att
utldsa av forslaget (minskningen av kostnaderna genom forandringarna i detta forslag
berdknas till ca 18 procent). Det vore av intresse att veta hur efterlevnadskostnaderna utfaller
pa "nettot” for sma och medelstora foretag av momsforslagen sammantagna.

Specifikt om férslagen

Overlag ansluter vi oss till de synpunkter som framfors i Naringslivets Skattedelegations
remissvar (2018-02-22). Forslagen i det remitterade dokumentet ar till storsta del positiva ur
sma och medelstora foretags perspektiv. Aven om det hade varit mer énskvirt med en reform
av momssystemet i EU som hade de sma och medelstora foretagens villkor som utgdngspunkt,
inte som undantag, ar syftet och ambitionen som anges i detta forslag valkomna. Att
forenklingsatgarder utokas till att galla fler foretag ar sarskilt positivt.

Definitionen av smdaforetag

Smaforetag foreslds definieras som en beskattningsbar person som ar etablerad inom
medlemsstaterna och vars drsomsattning inom unionen inte Gverstiger 2 miljoner euro, eller
motsvarande i nationell valuta.

Foretagarna har genom tjansten Retriever tagit fram statistik om omsattning bland svenska
foretag utifran arsbokslutsuppgifter (for 2016, senaste tillgangliga ar). Totalt ingick 383 0oo
aktiebolag i underlaget. Vi uteslot sedan de foretag som hade omsattning under 1 ooo kr samt
de som saknade uppgifter om omsattning.

Bland kvarvarande foretag hade 89 procent omsattning under 20 miljoner kr. I populationen
smaforetag (0-49 anstéllda) ar andelen som har omséttning under 20 miljoner kr 92 procent.
Bland foretag med 0-249 anstdllda (SME) dr andelen med omsattning under 20 miljoner go
procent.

Enskilda firmor, som inte inkluderas i underlaget, har generellt lagre omsattning dn aktiebolag.
Skulle man inkludera dessa skulle andelen av alla foretag med omsattning under 20 miljoner
kronor vara annu storre — uppskattningsvis 6ver 95 procent. Jamforelsevis ar enligt EU-
kommissionens konsekvensbedomning ar 98 procent av foretag i EU att klassa som sma
foretag, vilket bekraftar var bild utifran statistiken (dven om EU utgar frdn andra matt i sin
definition).

Vi anser darmed att den foreslagna definitionen pa smaforetag ar lamplig.

Omsattningsgrans for undantag for skatteplikt

Medlemsstaterna far enligt forslaget faststdlla olika gransbelopp pa omsattning for undantag
fran skatteplikt for olika sektorer, men med 85 ooo euro som hogsta belopp. Undantaget for
smaforetag foreslas ocksa bli tillgangligt for alla foretag i EU oavsett om de ar etablerade i den
medlemsstat dir momsen ska tillaimpas eller inte, under forutsattning att drsomsattningen
inom EU for det aktuella smaforetaget inte 6verstiger 100 ooo euro.
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Foretagarna ser inga uppenbara skal att avstyrka beloppen, aven om det inte framgar tydligt av
underlaget varfor just 85 0oo euro respektive 100 0ooo euro ar de lampliga nivderna. Sedan
tidigare anser Foretagarna att en gemensam omsattningstroskel for moms vid omsattning
mellan EU-lander bor inforas. Det foreslagna systemet lamnar fortfarande utrymme for
nationella variationer. En analys av hur en gemensam omsattningstroskel vid
gransoverskridande handel skulle kunna fungera vore valkommet.

Principiellt kan man resonera kring vilka effekter troskelbelopp har for de skattskyldiga. I det
fall ett troskelbelopp utgor skillnaden mellan att omfattas eller inte omfattas av vissa regler,
dvs. en bindr situation, ar marginaleffekten stor. For ett foretag som har varit undantaget fran
skatteplikt, och darmed ocksa haft en patagligt lagre administrativ borda (i synnerhet pa
momsomrddet), kan det innebdra en stor affairsmdssig belastning att hamna pa andra sidan
troskelbeloppet.

Det framgdr av en jamforelse av troskel-/gransbelopp gjord i april 2017 att Sverige har bland de
lagsta gransbeloppen (30 ooo SEK) for sma foretag i EU.2 For att fler smd och medelstora
foretag ska kunna fd del av forenklingarna skulle Sveriges troskelbelopp behova hojas.
Foretagarna har tidigare3 foreslagit 50 ooo SEK som en lamplig nivd, men att nivan behéver
utvarderas utifrdn i synnerhet marginaleffekter.

Ovriga forslag

Foretagarna tillstyrker 6vriga forslag, i synnerhet:

o Smaforetag foreslds fa mojlighet att redovisa momsen enligt en kontantmetod.

e Forenklingar avseende fakturering, rakenskapsskyldighet, redovisning och
momsbetalning for smaforetag.

e Avskaffande av graderade skatteldttnader.

o Tillfalligt 6verskridande av omsattningstroskeln godtagbart under 6vergangsperiod.
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/traders/vat_communi
ty/vat_in_ec_annexi.pdf

3 Remissyttrande avseende Skatteverkets PM Omsattningsgrans for mervardesskatt, 2016-05-04, dnr.
Fi2016/01205/S2



