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Betankandet Béttre forutséattningar for klimatanpassning (SOU 2025:51)

Foretagarna ar inte upptagna pa remissmissivet for den angivna promemorian. Vi vill dock dnda inge
nedanstiende synpunkter.

Sammanfattning

Klimatanpassningsutredningen har haft i uppdrag att féresla nya eller andrade lagar for att mojliggora
och finansiera effektiva klimatanpassningsatgarder. Tyngdpunkten ligger pa fysiska skyddsatgiarder
for bebyggelse och infrastruktur vid klimatrelaterade héndelser sisom Gversvimningar, erosion och
ras.

Betdnkandet innehaller bland annat forslag om:

- Ennylag om medfinansiering fran fastighetsdgare, dir kommuner ges méjlighet att ta ut avgifter
fran fastighetsdgare som har nytta av kommunala klimatanpassningsétgarder. Avgiften far inte
overstiga 10 procent av fastighetens marknadsvirde, och kommunen far hégst ticka hilften av
sina kostnader.

- Ett utokat planeringsansvar for kommunerna, inklusive krav pa att redovisa planerade
klimatanpassningsatgarder i 6versiktsplanen.

- Lagindringar i ett tiotal lagar, bland annat miljobalken, plan- och bygglagen och viglagen, for att
mojliggora tillgdng till mark och béttre planeringsforutsittningar.

- Forslag till ett statligt ansvar for att hantera stigande havsnivéer, inklusive ett system for statligt
kustskydd.

Foretagarnas instillning

Foretagarna delar bedomningen att klimatanpassning dr nédviandigt pad manga platser. De 6kande
klimatrelaterade riskerna, sdsom 6versvamningar, skred och ras, paverkar bade foretagare,
fastighetsdgare och samhallets infrastruktur. Samtidigt ar det avgorande att reformer genomfors pa ett
sitt som varnar rattssdkerheten, d4ganderitten och féretagens konkurrenskraft.

1. Vi avstyrker forslaget om tvingande medfinansiering

Forslaget om en ny medfinansieringslag vicker ett flertal principiella fragor. Att ta ut avgifter frén
enskilda fastighetsigare for kollektiva skyddsatgirder riskerar att leda till gransdragningsproblem,
undergrava aganderitten och saknar verktyg for hur fastighetsdgare ska kunna hantera avgiftsbérdan.

Det dr anméarkningsvart att utredningen saknar en djupgdende analys av hur den foreslagna
medfinansieringen péverkar fastighetsdagare som bedriver hyresverksamhet. Det saknas dven en
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beddmning av hur &tgiarden skulle paverka fastighetsunderhéll, nyproduktion av bostdder och vilka
foljdeffekter en forsvagad dganderatt kan fa for andra fastighetsanknutna ansvarsataganden.

Utredningen bortser fran hur hyresverksamhet ar reglerad i Sverige. Nya kostnader i en verksamhet
méste pé sikt tdckas av intdkterna. For dgare av hyresfastigheter finns dock ingen majlighet att fritt
justera hyran med anledning av oférutsedda avgifter. En medfinansieringskostnad motsvarande upp
till 10 procent av fastighetens virde kan i praktiken motsvara upp till fem ars nettointékter. Forslaget
forutsitter dirmed fordandringar i hyreslagstiftningen, vilka inte har angetts eller analyseras, om det
ska vara genomforbart i praktiken.

Om fastighetsigare tvingas finansiera dtgiarder genom att minska sitt underhall riskerar det att leda till
allvarliga negativa samhaillskonsekvenser. Forskning visar att bristande underhall 4r en bidragande
orsak till otrygghet och social utsatthet, sirskilt i redan anstrangda bostadsomraden. Bland annat har
statsvetaren Peter Esaiasson visat hur eftersatt fastighetsskotsel ar en faktor bakom 6kad segregation
och forstiarker problematiken i sarskilt utsatta omraden. Utredningens forslag riskerar darfor att
forvarra problemen i redan utsatta omréaden.

Kravet att inbetalningen ska ske inom ett ar (13 § i Forslag till lag om medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsatgirder), starker den hir problematiken, samtidigt som undantagen i 14 § riskerar
att skapa oonskade incitament dar foretag med sdmre ekonomi far ett gynnat upplagg.

Ett ytterligare problem med avgiftsmodellen ar att takbeloppet ar frankopplat den faktiska kostnaden
att gora atgiarden. Det trots att kostnaden for anpassningarna ar likviardig 6ver landet, men
marknadspriserna for fastigheter skiftar stort. For en villa i Danderyd kan maxbeloppet hamna pa

2 000 000 kronor, medan en villa i Hallsberg kan ha ett maxbelopp p& 200 000 kronor, trots att
Hallsberg historiskt haft ett stort problem med 6versvimningar som sannolikt kan kosta mer att
forebygga.

Foretagarna saknar en konsekvensanalys av hur 6kade kostnader paverkar fastighetsdgare och
samhaéllsekonomi. Hur paverkas underhall, hyresnivier och utsatthet i socioekonomiskt svaga
omraden? Vad blir effekterna for smaforetagare, kommunala hyresgaster och offentliga verksamheter?
Hur paverkas nybyggnation, avkastning pa fastigheter och tillgdngen till lokaler f6r vixande foretag?
Innan forslaget kan 6vervigas vidare kravs en betydligt mer gedigen analys.

2. Konsekvenser for lokala foretag och niaringslivsklimat

Det dr ofta foretagare, sirskilt inom handel, besoksnéring och fastighetsrelaterade verksamheter, som
har sina verksamheter i centrala ligen och dirmed kan komma att omfattas av
klimatanpassningsavgifter. Ménga av dessa foretag ar sm4, har begransad likviditet och saknar
formaga att hantera plotsliga avgiftsuttag. Samtidigt ar det de hér centrala fastigheterna som skulle f&
de dyraste avgifterna med foreslagen modell. Det finns en risk att atgidrderna i praktiken blir ett nytt
kostnadspaslag som forsvagar det lokala foretagsklimatet och bidrar till mindre levande stadskérnor.

3. Behov av nationell samordning och tydligare ansvarsfordelning

Flera av forslagen forutsatter att kommunerna tar en mycket aktiv roll i klimatanpassningsarbetet. Det
saknas dock en diskussion om hur kommunernas kapacitet ska forstarkas — sdrskilt i mindre
kommuner med begrinsade resurser. Foretagarna anser att staten behover ta ett storre samordnande
ansvar och sdkerstilla att riktlinjer, finansiering och stéd finns pé plats innan ansvaret laggs 6ver pa
kommunerna.
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Det ar viktigt med klimatanpassningsatgirder pd manga platser dir det finns risker for problem till
foljd av exempelvis erosion, skiftande vattennivéer eller risk for skred. Men dessa dtgarder bor vara i
avtal mellan samarbetande parter, inte med tvang och hot om viten.

André Nilsson Pernilla Norlin

Niringspolitisk expert Samhallspolitisk chef
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