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Remissyttrande

Promemorian Tillfalliga nedstadngningar och férbud for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19

Foretagarna har getts mojlighet att avge remissyttrande om den angivna promemorian. Dessa ar vara
synpunkter.

Forslaget i korthet

Promemorian innehaller ett forslag till forordning, med grund i covid-19-lagen, som ska kunna
framlédggas nir regeringen bedomer att smittlaget for covid-19 i Sverige ar pa sddan niva att ett antal
verksamheter ska tvingas stinga. Sddana verksamheter innefattar gym, sport- och badanliggningar,
kopceentrum, gallerior, butiker, frisérsalonger, skonhetsmottagningar, massagesalonger,
tatueringsstudior, restauranger och andra serveringsstillen, med flera.

Dartill innehaller den foreslagna forordningen ett forbud mot att hyra ut festlokaler och liknande f6r
privata sammankomster.

I det fall férordningen skulle utfirdas anger regeringen att den bor vara tidsbegrénsad till fyra veckor.

Foretagarnas installning

Foretagarnas grundinstallning ar att ingripande atgidrder som motiveras med smittspridningsrisk, bor
grundas i empiri om faktiskt 6kad smittrisk. Staten bor inte stinga naringsverksamheter lattvindigt
och politiska beslut for att minska smittspridning bor darfor ha nagon form av godtagbar empirisk
grund. Det saknas for forslagen i den aktuella promemorian.

Vidare bor verksamheter som tvingas stanga genom politiska beslut fa full ersattning for sina
kostnader under nedstiangningen. Regeringen har aviserat ett nedstiangningsstod 4mnat for sddana
verksamheter. Det dr ndgot som Foretagarna har efterlyst sedan en pandemilag med bemyndigande att
stanga ned verksamheter patalades. Sarskilt viktigt 4r detta d& det i promemorian (s. 9) anges att
foérordningen kan komma att utvidgas till fler verksamheter dn de angivna.

Foretagarna vilkomnar att regeringen anger som ett syfte med denna promemoria att inhamta
underlag for att bedoma de samhillsekonomiska konsekvenserna av de framlagda forslagen, liksom
forfattningsmassiga synpunkter pd desamma. Aven under pigiende smittspridning méaste
grundlagsskyddade rattigheter beaktas.

Over huvud taget 4r det ett problem att de atgirder som foreslas kunna vidtas genom forordningen
inte motiveras med négon form av empirisk grund. Det ar forstaeligt att spridningen av covid-19 ar
oforutsigbar. Emellertid har smittspridningen pagatt i ett ar. Det dr pd inget sitt orimligt att begira
att ingripande atgarder ska grundas i ndgon form av evidens for 6kad smittorisk i den berérda
verksamheten.
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I de konkreta forslag om vilka verksamheter som ska kunna stiangas ned finns det en del
gransdragningar som ar otillrackligt motiverade. Utomhusgym och skidanldaggningar ska till exempel
inte kunna stingas, medan inomhusverksamheter i anslutning till dessa ska kunna stangas —
motiverat med att méanniskor bor fortsitta trina och motionera (s. 10). Byggvaruhus undantas fran
stingningsbara handelsplatser, motiverat med att "hantverkare tillforsiakras tillging till material som
behovs i deras arbete”. Ingen bedomning av smittspridningsrisk vid sidana byggvaruhus gors, och
ingen motivering ges till varfor liknande varuhus f6r andra varor inte ska undantas.

Dylika till synes godtyckliga undantag riskerar att kraftigt underminera stodet for regelverkets
legitimitet. Generellt finns det en motsittning i regeringens resonemang om stangning av
handelsplatser (s. 12); 4 ena sidan hénvisas till pataglig risk for smittspridning (férvisso utan
hénvisning till ndgot empiriskt underlag for bedémningen), & andra sidan undantas exempelvis
livsmedelsbutiker utifran en proportionalitetsbedomning gentemot “olagenheter som skulle uppsta”.
For att vara tydlig: Foretagarna forordar inte littvindiga nedstédngningar av livsmedelsbutiker, men att
motsvarande proportionalitetsavvigning gors for samtliga foreslagna nedstangnings- och
inskrankningsmdgjligheter.

Villkoret “nara fysisk kontakt med kunden” (s. 15) ar nytt i dessa regleringssammanhang. Det ar oklart
hur regeringen kommit fram till just de uppriknade verksamheterna. Uppriakningen i detta
sammanhang riskerar att leda till gransdragningar som uppfattas som ogrundade och orattfardiga.
Aven pé detta omrade efterlyser Foretagarna empirisk grund for regeringens bedomningar. Detsamma
giller for utsagan avseende serveringsstillen (s. 16), att restauranger och andra serveringsstillen ar
miljoer dar stor risk for smittspridning kan uppsta. Att risk kan uppsté ar majligt i alla situationer; det
relevanta for att bedoma vad som &r rimliga ingripande atgirder ar hur stor risken ar. Enligt
Foretagarna ar det ocksa detta som bor utgora grund for den proportionalitetsbed6mning som
regeringen hanvisar till (s. 19), vilket kraver nagon form av empiriskt underlag.

Foretagarna anser vidare att de foreslagna dtgiarderna ska utga fran att de kan bedomas ha minskad
smittspridning som effekt, utifrdn empiriskt underlag. Det framstar utifran denna utgangspunkt som
mycket underligt att bedomningen av vilka serveringsstillen som kan omfattas av regleringen skulle
grundas enbart i verksamhetens juridiska form. P4 s. 17 anger regeringen: "Ordet naringsverksamhet
tar sikte pé att syftet med verksamheten ir att den ska g& med vinst. En ideell organisation som t.ex.
serverar gratis mat och dryck till mdnniskor i hemloshet omfattas inte av lagen.” Om 6kad smittorisk
kan pévisas i den omnamnda typen av ideell verksamhet bor rimligen den omfattas av samma
nedstingningsregler som kommersiella verksamheter — om syftet med reglerna ar att minska
smittspridning.

I konsekvensanalysen konstateras (s. 19) att "smé foretag kan komma att drabbas sarskilt hart
eftersom de ofta har mindre marginaler dn stora féretag”, men ingen vidare diskussion fors om vad
detta har f6r implikation. Detta dr en uppenbar brist ur Foretagarnas perspektiv.

Med beaktande av de brister i underlag for de foreslagna atgarderna kan Foretagarna inte tillstyrka
forslaget till forordning.
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