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Promemorian Omstdllningsstéd till foretag som fdtt minskad omsdttning pd
grund av coronaviruset

Foretagarna har beretts mojlighet att avge remissyttrande om den angivna promemorian. Har
foljer vara synpunkter.

Inledningsvis vill vi pdpeka att remisstiden, tio dagar, ar for kort for att remissinstanser ska
hinna ta fram sddana underlag och gora sddana fordjupade analyser som vanligen skulle vara
nodvandiga for att bedoma sd omfattande och viktiga forslag som promemorians. Det hoga
tempo i lagstiftningsarbete och myndighetsbeslut som covid-19-krisen har framtvingat kan i
ndgon man ursikta avsteg fran normala remissrutiner, men det kan inte uteslutas att
lagstiftningens kvalitet kommer att bli lidande av detta.!

Vira huvudsakliga synpunkter ar foljande:

e Vivdlkomnar detta forslag till stod, men anser att det kommer for sent och ar for snavt
utformat, sett till syftet att foretag ska kunna 6verleva effekterna av covid-19-krisen.
Om mojligt bor stodet inforas tidigare och dtminstone perioden mars-maj omfattas.

e Det straffansvar som foreslds ar en for langtgdende dtgard och bor inte genomforas.

e De begransningar och villkor som foreslas for omstallningsstod riskerar att medfora att
manga foretag som dr i behov av stodet inte kommer kunna eller vilja ta del av det.
Effekten av detta blir fler konkurser och hogre arbetsloshet, simre dterhamtning och
en svagare svensk ekonomi.

Kortfattad beskrivning av férslaget

I promemorian foreslas att ett s.k. omstallningsstod infors for foretag som fatt minskad
omsattning som en f6ljd av covid-19-pandemin. Omstallningsstodet kan ges till foretag vars
sammanlagda nettoomsattning for mars och april 2020 understeg 70 procent av den
sammanlagda nettoomsdttningen for motsvarande manader 2019, om
omsattningsminskningen ar en f6ljd av effekterna av covid-19-pandemin. Stodet omfattar

1 Foretagarna vill i denna fraga ansluta till synpunkterna i Svenskt Naringslivs skrivelse Behovet av en god
beredningsprocess inom skattelagstiftningen, 2020-05-13



fysiska och juridiska personer som bedriver naringsverksamhet i Sverige och ar registrerade for
F-skatt, och vars nettoomsattning under det narmast foregaende rakenskapsdret uppgick till
minst 250 ooo kronor.

Omstallningsstod ges med 75 procent av det procentuella omsdttningstappet, beraknat pa
foretagets fasta kostnader for mars och april 2020. I forslaget finns en upprakning av de fasta
kostnader som omfattas. Stod far inte lamnas om foretaget vid tidpunkten for prévningen har
restforda skatte- eller avgiftsskulder, naringsforbud eller dr pa obestand. Vidare kravs att
foretaget inte verkstaller eller beslutar om vinstutdelning eller motsvarande under perioden
mars 2020 till juni 2021. Om stodet uppgar till 100 ooo kronor eller mer kravs ett yttrande fran
revisor.

Beslut om omstallningsstod fattas av Skatteverket och stodet betalas ut genom kreditering av
skattekontot. Ett foretag blir aterbetalningsskyldigt for det omstallningsstod som har betalats
ut felaktigt eller med ett for hogt belopp. Skatteverket ges utokade mojligheter till utredning

och kontroll, daribland revision, och sarskilda straffbestammelser foreslas inforas.

Ansokan om omstallningsstod ska ha inkommit till Skatteverket senast den 31 augusti 2020.
Forslaget foreslas trada i kraft den 1juli 2020.

Foretagarnas 6vergripande instdllning

Foretagarna har dnda sedan inledningen av covid-19-krisen efterlyst ett stod till de féretag som
tappat en betydande del av sin omsattning pa grund av krisens effekter pa ekonomin och de
restriktioner som inforts genom lagstiftning och myndighetsbeslut. De tidigare krisatgarderna

har i allt vasentligt visat sig otillrackliga.

Att ett omsattningsbaserat stod nu infors ar darfor vilkommet. Tyvarr kommer stodet att
inforas sent, da krisen redan har hunnit ha betydande skadeverkningar pa samhallsekonomin.
I normalt ekonomiskt ldge bor staten undvika att ge olika former av stédatgarder till privata
foretag. Med den internationella pandemi och ekonomiska nedgdng som nu pagar, skulle
effekterna for svenska foretag bli en omfattande vdg av uppsagningar och konkurser, med 6kad
arbetsloshet, simre dterhamtningstakt och en krympande ekonomi.

Det finns darfor skal for staten att soka tillse att i 6vrigt livkraftiga foretag kan klara sig genom
krisen, "6vervintra”. Ett uppenbart problem med en sddan strategi ar att ingen i dagslaget vet
hur langvarig krisen blir, och nar ekonomin kommer att borja atervanda till mer normala
forvantningar och villkor.

Det nu foreslagna stodet har inte enbart till syfte att hjdlpa foretag att 6verleva, men ocksa att
”stilla om och anpassa sin verksamhet” (avsnitt 3.2). Aven om Foretagarna som sagt ir positiva
till att ett omsattningsbaserat stod infors, ar vi skeptiska till att stodet med den foreslagna
utformningen ar tillrackligt for att ndgon betydande mangd foretag ska kunna stélla om sin
verksamhet. Att bygga upp verksamhet, produktion, forsdljning, kundkrets, relationer med
leverantorer, branschkdannedom m.m. ar en ofta mangarig process och inget som normalt kan
stdllas om pa ndgon manad. Omstallning i ndringslivet kan inte ske pa signal fran politiken,
och det ar inte heller 6nskvart att omstallning drivs fram i verksamheter som i grunden ar
sunda och viktiga, men dar statens hantering av covid-19-krisen har inneburit ett bortfall av
intdkter.



Regeringen berdknar att omkring 180 ooo foretag kan komma i fraga for omstallningsstod,
utifran de begransningar och definitioner som uppstallts. Detta utgor ca 15 procent av Sveriges
foretag. Genom att de fasta kostnader som foreslas tdackas inte innefattar l1onekostnader,
utesluts mdnga foretag som har tappat betydande andel av sin omsattning, men som har laga
fasta kostnader. Foretag med hog tjansteandel i sin forsdljning, sarskilt de minsta, och enskilda
ndringsidkare, kommer att drabbas hardast.

Forslaget om omstdllningsstéd kommer med ett antal begransningar, kontrollatgarder och
pafoljder vid missbruk eller felaktiga ansékningar. Aven om syftet att stiivja medvetet
utnyttjande av stodsystemet ar viktigt av flera skal, anser vi att de foreslagna villkoren och
begransningarna i manga fall ar for langtgdende. Syftet med stodet ar trots allt att foretag ska
kunna ta del av det for att kunna fortsétta verksamheter, och langtgdende sanktioner - i flera
fall behaftade med rattssakerhetsproblem - riskerar att fa manga legitima foretag att tveka
infor att soka stodet. Da riskerar denna insats for att hjdlpa svenska foretag att misslyckas, med
an mer forsamrad ekonomisk utveckling och forsvagade dterhamtningsmojligheter som foljd.

Foretagarna anser att flera av statens krisdtgarder ska forlangas i tid och omfattning, sd aven
omstallningsstodet. Kostnader i maj 2020 bor inkluderas, och mojligen aven efterféljande
manader om krisen fortloper.

Narmare om forslagen

I det foljande kommenterar vi de konkreta forslagen, utifran den struktur med vilken de
framlaggs i promemorian.

Omstillningsstédets huvudsakliga utformning
Det foreslds att stodet ska inforas genom en ny lag respektive en ny férordning.

Det ar oklart varfor aven en forordning behdvs; en lag bor racka.

Vilka som kan omfattas av stodet

Omstillningsstéd foreslds omfatta fysiska och juridiska personer som bedriver
ndringsverksamhet i Sverige samt vid tidpunkten for ans6kan har godkdnnande for F-skatt. For
vissa stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som dr helt eller delvis
undantagna fran skattskyldighet gdller inte kravet pd godkdnd F-skatt.

Lagen omfattar enligt forslaget inte bl.a. foretag ddr foretaget eller ndgot annat foretag som
ingdr i samma koncern, hor hemma i en stat eller jurisdiktion som dr upptagen i en forteckning
over stater eller jurisdiktioner utanfor EU som av medlemsstaterna gemensamt eller inom ramen
for OECD har bedomts vara icke samarbetsvilliga pd skatteomrddet.

Foretagarna tillstyrker generellt forslaget. Oklarhet finns dock om vissa bolagsstrukturer. Om
ett svenskt bolag A dgs delvis av det svenska bolaget C och delvis av t.ex. en investeringsfond
hemmahorande i en sddan icke samarbetsvillig jurisdiktion, innebar det att ett svenskt bolag B
som ocksd dgs helt av C utesluts fran mojlighet till omstallningsstod?



Krav for ratt till stod

I promemorian foreslds foljande: Ett foretag har rdtt till omstdllningsstéd om den sammanlagda
nettoomsdttningen for mars och april 2020 understeg 70 procent av den sammanlagda
nettoomsdttningen for mars och april 2019. Nedgdngen i omsdttning ska sd gott som uteslutande
vara orsakad av effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19. Det krdvs dven att
nettoomsdttningen uppgick till minst 250 ooo kronor under det rdkenskapsdr som avslutats
ndrmast fore den 1 januari 2020. Om rdkenskapsdret dr lingre eller kortare dn 12 mdnader, ska
omsdttningsgrdnsen justeras i motsvarande mdn. For att stodet ska utbetalas ska det uppga till
minst 5 ooo kronor och ansékan ska ha inkommit till Skatteverket senast den 31 augusti 202o0.

Det krdvs dven att foretaget har gjort vad som skdligen kan krévas for att uttomma
mdjligheterna till forsdkringsersdttning, skadestdnd och liknande ersdttning samt annat statligt
stod for sdadan forlorad omsdttning eller sddana kostnader som stédet berdknas pd.

Kriteriet att nedgangen ”sd gott som uteslutande” ska vara orsakad av covid-19-krisen ar
mycket oklart och kommer att medfora rattsosakerhet. Enligt tidigare forarbeten avses i
inkomstskattelagstiftningen med uttrycket "sa gott som uteslutande” en andel om 9o till 100
procent.” Det ar ett hogt stallt krav for den sokande, och kan medf6ra en orimlig bevisborda,
samtidigt som det fortfarande kommer att vara osdkert om hur exakt gransdragningen gors.
Ett sa hogt stallt beviskrav riskerar ocksd att medfora en pdtaglig administrativ
dokumentationsborda for bade foretaget och Skatteverket. En rimligare niva ar att den
sokande ska kunna visa att nedgangen sannolikt ar orsakad av viruskrisen.

250 000 kr i nettoomsattning ar ett relativt hogt stallt kriterium. Ungefar tva tredjedelar av
enskilda naringsidkare hade 2017 ett bokfort resultat i intervallet +/- 50 ooo kr. Bara ca 15
procent hade bokfort resultat pa 6ver 200 ooo kr.3 Som ndmnts ovan indikerar regeringens
berdkningar att endast runt 15 procent av foretagen i Sverige kommer bli aktuella for
omstallningsstod. Kravet pad 250 ooo kr i nettoomsattning utesluter manga enskilda
naringsidkare, kanske en majoritet, liksom mdnga mikroforetag. Det kan ifrdgasdttas om en
omsattningsgrans ens ar nodvandig. Gransen for minsta utbetalningsbara stodbelopp torde
utgora en fullt rimlig avgransning i sig.

[ villkoret om uttomda mojligheter ndmns skadestand. Sadana processer kan ta valdigt lang
tid, i synnerhet med de begransningar som domstolssystemet har utsatts for under krisen.
Fraga uppkommer ocksa om huruvida det kravs att lagakraftvunnen dom foreligger, eller om
det racker for stodbedéomningen att ha t.ex. lamnat in staimningsansdkan i forevarande fall.

Eftersom vi anser att stodet ska utstrackas dven till maj, med mojlig férlangning aven till
efterf6ljande mdnader, bor sista ansokningsdag vara senare an 31 augusti. Ansokan om
omstallningsstdd bor kunna goras till och med 31 december 2020.

Utdelningsforbud

For att ha rdtt till stod far foretaget inte heller under perioden mars 2020 till juni 2021 verkstdlla
ett beslut om vdrdeoverforing till aktiedgarna eller medlemmarna och ett sddant beslut om
vdrdedverforing far inte heller ha fattats av foretagets stimma, styrelse eller motsvarande organ
under denna period. Om foretaget ingdr i en koncern gdller detta krav dven det eller de
moderforetag till foretaget som ingdr i koncernen.

2 SOU 2006:23, s. 68 och prop. 1999/2000:2 del 1, 5.498. Se dven Pdhlsson, Kvantifierande begrepp - ett dterbesdk,
Skattenytt 4/2018, s. 161-162.
3 Uppgifter ur SCB:s FRIDA-databas.



Foretagarna anser att detta villkor ar for langtgdende. Det kan vara rimligt med
utdelningsférbud under stodperioden eller i ndra anslutning till den, men att stracka det hela
vagen till 2021 dr orimligt. Férbudet mot utdelning i moderbolag ar sarskilt negativt for
famansforetag och familjeforetag med holdingbolagsstruktur. I sddana foretag har ofta dgarna
kalkylerat med viss utdelning i sin arliga privatekonomiska berdakning. Utdelning fungerar i
dessa fall som en del av ersdttningen till de verksamma dgarna. Ett undantag fran
utdelningsrestriktionerna for mindre och dgarledda foretag bor utredas. En annan 16sning kan
vara att utdelade medel under 2020 avraknas mot erhallet stod.

Som bl.a. Svenskt Naringsliv har papekat i sitt remissvar (2020-05-25), ar mojligheten att lamna
koncernbidrag ett av lagstiftaren anvisat verktyg for skattemadssig resultatutjamning mellan
foretag i intressegemenskap. Syftet dr att den sammanlagda skattebelastningen inte ska bli
storre an om verksamheten hade bedrivits i ett enda foretag. Koncernbidrag fyller dirmed en
annan funktion an aktieutdelning. Omkring 50 ooo juridiska personer lamnar och/eller mottar
koncernbidrag arligen. Det bor fortydligas i lagstiftningen att mojligheten koncernbidrag inte
kommer att inskrankas genom reglerna om omstallningsstod.

Den foreslagna begransningen for moderforetag i samma koncern tycks kunna ha betydande
oavsedda konsekvenser. Om exempelvis ett svenskt foretag A ags av ett annat svenskt foretag
B, som i sin tur ags av ett finskt foretag C, verkar det enligt forslaget som att A kan bli
aterbetalningsskyldigt for erhdllet omstallningsstdd, ifall B ldmnar utdelning till C ndgon gang
under perioden mars 2020-juni 2021. Detta trots att A inte limnar ndgon utdelning till B och
inte heller har nagon radighet 6ver vilka beslut C fattar om utdelning fran B, Dylika
konsekvenser och tolkningsproblem har inte utretts tillrackligt i konsekvensanalysen och bor
fortydligas i lagstiftningen.

Situationer ndr stod inte far lamnas

Foretag som den 29 februari 2020 var i svdrigheter enligt EU:s statsstodsdefinition ska enligt
forslaget inte kunna fa omstdllningsstéd. Andra kriterier ska ocksd utesluta fran méjlighet till
stod, bland annat om foretaget vid tidpunkten for prévning av ansékan dr pd obestdnd.

[ praktiken kommer det faktum att obestandet bedéms "vid tidpunkten for provning av
ansokan” att innebdra att mdnga foretag ddr krisen eskalerat under maj-juni kan komma att
hamna utanfor mojlighet till stod. Foretag som har hamnat i plikt att uppratta
kontrollbalansrakning enligt aktiebolagslagens regler efter att ansokan lamnats in riskerar
ocksa att uteslutas. Beddomningen bor ske avseende tidpunkten dd ansdkan inlamnades.
Kontrolldatumet for svarigheter enligt statsstodsreglerna bor vara 1 februari.

Koncerner
Vid tillimpning av reglerna foreslds varje foretag i en koncern hanteras som en individuell
stodmottagare.

Foretagarna har inga synpunkter pa forslaget.

Hur nettoomsdttningen berdknas

Med nettoomsdttning avses intdkter frdn sdlda varor och utforda tjdnster som ingdr i foretagets
normala verksamhet med avdrag for limnade rabatter, mervirdesskatt och annan skatt som dr
direkt knuten till omsdttningen, under forutsdttning att intdkterna dr hdnforliga till en



ndringsverksamhet som bedrivs i Sverige. Intdkter frdn forsdljning av finansiella instrument
ingdr dock inte i nettoomsdttningen.

En intdkt anses hdnforlig till den mdnad som den hade ansetts bel6pa sig pd om varje
kalendermdnad hade utgjort ett separat rdakenskapsdr for foretaget.

Om en lokalhyresvdrd har tagit emot stod enligt forordningen om statligt stod ndr vissa
lokalhyresgdster fdtt rabatt pa hyran, ska den del av stodet som avser hyresrabatt for april 2020
anses ingd i nettoomsdttningen for denna mdnad.

Foretagarna har inga invandningar mot forslaget.

Hur storleken pa stodet berdknas

Promemorians forslag dr att omstdllningsstod ges med ett belopp som motsvarar en andel av
foretagets fasta kostnader for mars och april 2020. Andelen motsvaras av 75 procent av
foretagets procentuella omsdttningsminskning. Frdn stédet ska avrdknas belopp som foretaget
har fdtt eller kommer att fa i forsdkringsersdttning, skadestdnd eller annan liknande ersdttning
och statligt stéd for motsvarande omsdttningstapp eller fasta kostnader som stédet berdknats
pd.

Stod ldmnas med maximalt det ldgre av det nominella omsdttningstappet for mars och april
2020, jamfort med motsvarande period foregdende dr, och 150 miljoner kronor. Om flera foretag i
en koncern av sddant slag som anges i 1 kap. 4 § drsredovisningslagen dr berdttigade till

omstdllningsstod ska det maximala stodet avse hela koncernen och fordelas pd respektive
stodberdttigat foretag i forhdllande till storleken pd foretagets fasta kostnader.

Jamforelsen med enbart mars-april 2019 diskriminerar ett stort antal foretag. Foretag med
sasongsvarierande omsdttning eller langa ordertider, tillvaxtforetag, och foretag dar kunders
betalningsinstéllelser kom forst i maj, missgynnas. Foretag som bildades efter april 2019
kommer vara helt uteslutna.

Ytterligare berakningsgrunder bor kunna tillampas. Forslagsvis kan man berdkna den
genomsnittliga manadsomsattningen utifran bolagets senaste drsbokslut. Ett annat alternativ
ar att tillampa en alternativ tidsperiod for jamforelsen pa foretagets begaran.
Jamforelseperioden 2020 bor forlangas till mars-maj 2020, for att inkludera dven de foretag dar
krisskedet intradde senare under varvintern (och stodet forlangas aven till kostnader i maj).
Den risk fér missbruk som regeringen ser ifall fler manader skulle innefattas i jaimférelsen,
anges ingen grund for. Férdelarna 6vervager patagligt de eventuella riskerna, i synnerhet da ett
flertal andra sdtt att stavja missbruk av systemet foreslas i promemorian.

Fasta kostnader som omstadllningsstod ges for
Stodet foreslds berdknas pd foretagets kostnader under mars och april 2020 for:

1. hyra och leasing, med avdrag for [imnade rabatter, om avtalstiden dr minst sex mdnader

2. rdntor, med undantag for vinstandelsrdntor, till den del de éverstiger rdnteintdkter for
perioden

3. vdardeminskning pad anldggningstillgangar samt nédvdindiga reparationer och underhdll av
sddana tillgangar

4. fastighetsskatt som foretaget dr skattskyldigt for, till den del skatten avser en fastighet som
inte hyrs ut



5. forbrukning av vatten och elektricitet, med undantag for elektricitet som forbrukas i
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet, avlopp, internet och telefoni samt uppvdrmning
av lokaler

6. tjdnster avseende stddning, sophantering samt larm och bevakning

7. forsdkringar

8. utfodring av djur inom jord- och vattenbruksverksamhet

9. franchiseavgifter

10. offentligrdttsliga tillstand samt dterkommande tillsyns- och kontrollavgifter som betalas for
en viss tidsperiod

11. royalties och licensavgifter for immateriella rdttigheter

Foretagarna ser det som problematiskt att ange en uttommande upprakning pa detta satt.
Foretag med fullt legitima fasta kostnader som faller utanfor denna upprakning riskerar att
inte kunna erhalla st6d. Da remisstiden ar pdtagligt kort, medges inte tid for oss och andra
remissinstanser att gora djupare undersokningar bland viara medlemmar om vilka andra fasta
kostnader som skulle kunna bli aktuella. Nagon typ av ventilbestimmelse, som mojliggor
provning av andra yrkade fasta kostnader an de upprdaknade, skulle vara valkommet.

Vissa behov av dndringar kan vi dock identifiera. I punkt 5 bor undantaget for
industritillverkningsel villkoras med att foretaget har ratt till aterbetalning av skatt pa sadan.
Punkt 8 bor innefatta aven nédvandigt handhavande av djur inom djurparker och liknande
verksamhet.

Fasta kostnader som undantas

Som fasta kostnader ska inte rdknas bl.a. sidana kostnader som "dr méjliga for foretaget att
undvika genom sddana dtgdrder som skdligen kan krdvas vid en plotslig nedgdng i produktionen
eller omsdttningen av varor eller tjdnster”.

Rekvisitet "mojliga for foretaget att undvika genom sddana atgarder som skaligen kan kravas
vid en plotslig nedgang” ar mycket vagt och 6ppnar for godtycklig tillampning fran
Skatteverkets sida. I promemorian ges ett par exempel pa sddana kostnader, men inga narmare
vagledningar lamnas om hur skalighetsvillkoret kommer att tolkas. Kostnader kan definieras
pa olika satt i olika foretag, dven med korrekta definitionsramar. Hur skalighetsbeddmningen
ska goras och vem som bar bevisbordan for den ar ocksd oklart. Den namnda formuleringen
bor darfor utga.

Revisorsintyg

For att beviljas ansékt stéd over 100 ooo kr foreslds att ett yttrande frdn auktoriserad eller
godkdnd revisor, eller ett registrerat revisionsbolag, ska krévas. Skatteverket far dock krdva att
ett yttrande frdan revisor ges in dven i andra fall. Revisorn ska granska underlag som ligger till
grund for uppgifterna i ansékan. Granskningen ska utforas enligt god revisionssed. Av yttrandet
ska det framgd graden av foretagets omsdttningstapp, att de grundldggande forutsdttningarna
for stodet dr uppfyllda, storleken pd de fasta kostnaderna och i vilken omfattning foretaget
mottagit forsdkringsersdttning eller statligt stod som omstdllningsstédet ska avrdknas mot.

Foretagarna anser att 100 ooo kr ar en for ldgt satt grans. Alltfor mdnga foretag kommer
omfattas av ett kostsamt revisorskrav. Konsekvensbedomningens uppskattning om att ca
30 ooo foretag kommer att omfattas ar sannolikt i underkant, da det ar troligt att fler foretag



an berdknat kommer att soka stod 6ver 100 ooo kr nar krisens effekter tydliggors. 500 ooo kr i
stod vore en mer rimlig schablongréns for revisorskrav.

En stor andel av de mindre och medelstora foretagen har idag valt att inte ha revision och har
darfor inte ndagon revisor. Enskilda naringsidkare séllan heller ndgon revisor. For att dessa
foretag ska kunna ansoka om stod kravs att de forst kontaktar en revisor, varpa denne ska
analysera foretaget sa genomgripande att ett intyg kan framstallas om att forhallanden ar
korrekta. En sddan process ar bade tidskravande och kostsam for foretagen som redan i
utgangsldget har en anstrangd situation och ont om tid for sin omstallning och 6verlevnad.
Eftersom en stor andel foretag inte omfattas av kravet pa revisor bor underskrift fran den
redovisningskonsult man eventuellt anvander for sitt bolag racka for de flesta bolag.

Revisorsintyget, da det kravs, bor avse riktigheten i de uppgifter som foretaget lamnar som
grund for stodet, inte om beviskravet for stodet ar uppfyllt. Det far antas att kravet pd att
revisorn ska intyga att "foretaget inte har gjort en sadan vardeoverforing till aktiedgarna eller
medlemmarna som diskvalificerar fran ratten till stdd” endast galler tidsperioden fram tills
revisorsintyget verlamnas till foretaget (och inte fér den period som kan vara mellan intygets
overlamning och inlimnandet av ans6kan till Skatteverket). Da detta dock ar oklart i den
foreslagna lagtexten, bor det fortydligas.

Kostnad for revisorsintyg bor ingd i underlaget for stodberakningen.

Stodet utgor naringsbidrag vid inkomstbeskattningen

Omstdllningsstod ska enligt reglerna om ndringsbidrag tas upp i sin helhet det beskattningsdr
som stodet beslutas. Ett foretag som blir skyldigt att dterbetala omstdllningsstéd far dra av den
del av stodet som dterbetalas.

Foretagarna har inget att invanda mot forslaget.

Skatteverket beslutande myndighet
Beslut enligt lagen om omstdllningsstod foreslds fattas av Skatteverket. Skatteverkets beslut
gdller omedelbart.

Foretagarna har inget att invanda mot forslaget.

Ansokningsférfarandet

Ansékan om omstdllningsstod foreslds goras elektroniskt pa ett av Skatteverket faststdllt
formuldr. En sddan ansékan ska innehdlla uppgifter om foretagets minskade nettoomsdttning,
vad nedgdngen i nettoomsdttning beror pd, de fasta kostnader som ans6kan avser, ett eventuellt
revisorsintyg, och de 6vriga uppgifter som Skatteverket behover for att kunna fatta beslut om
omstdllningsstéd. Om flera foretag som ingdr i en koncern ska ans6ka om omstdllningsstod, ska
ans6kningarna ges in samtidigt. Dessa foretag ska ocksd ldmna uppgift om koncernstrukturen.
Uppgifterna i en ansékan om omstdllningsstod ska ldmnas pd heder och samvete. Felaktiga
uppgifter kan medfora straffansvar for limnaren och/eller foretagsbot for foretaget.

Det ar oklart vem det ar som ska lamna in ansokan, men det far antas vara en firmatecknare
for bolaget. Denne tar pa sig ett stort personligt ansvar genom att ansokan ska lamnas pa
heder och samvete, vilket forutsdtter en fysisk persons intygan. Vi dterkommer till fraigan om
ansvar for felaktiga uppgifter nedan.



Anmalningsplikt vid dndrade férhallanden

Ett foretag som ans6kt om omstdllningsstod ska enligt forslaget vara skyldigt att till
Skatteverket omgdende anmdla om de uppgifter som ldmnats i ansékan visat sig vara felaktiga
eller om sddana fordndringar intrdffat som kan pdverka rdtten till stéd eller stodets storlek.
Detsamma ska gdlla omstdndigheter som skulle ha pdverkat rdtten till stéd eller stédets storlek
om omstdndigheterna varit kdnda vid tidpunkten for prévningen av ansékan.

Det framgdr inte av promemorian vad som avses med "omgdende”. Da underlatenhet att géra
en anmalan om andrade forhallanden kan medfor straffansvar for omstallningsstodsbrott, bor
tidsgransen specificeras i lag, for att undvika rattsosdkerhet.

Utbetalning
Omstdllningsstad foreslds tillgodoforas det s6kande foretaget genom kreditering pd skattekonto.

Foretagarna tillstyrker forslaget.

Skatteverkets kontrollmojligheter

Enligt forslaget ska ett foretag som har ansokt om eller fatt omstdllningsstéd ge Skatteverket
tillfille att granska verksamheten med avseende pd foretagets rdtt till stéd och ldmna de
uppgifter som behovs for granskningen. Skatteverket far begdra att foretaget limnar ett
revisorsintyg, dven om stédets storlek understiger 100 ooo kronor. Skatteverket far majlighet att
foreldgga foretaget att fullgéra sina skyldigheter. Om ett sddant foreldggande riktas mot ett
foretag vars ansékan dnnu inte prévats, far ansokan avvisas om foretaget inte foljer
foreldggandet.

Uttrycket ”"de uppgifter som behovs for granskningen” innebar potentiellt vidstrackta
kontrollmgjligheter for Skatteverket. Manga fasta kostnader 16per 6ver langre tid och syns
kanske inte vid en granskning enbart av mdnaderna mars-april. Det ar oklart vad denna
ytterligare befogenhet tillfor, som Skatteverket inte redan har mojlighet att kontrollera genom
revision och andra befintliga kontrollverktyg.

Foretagarna anser att det madste uttryckas tydligt i lagtexten under vilka omstdndigheter
Skatteverket ska kunna begara att ett foretag som lamnar en ansékan om stéd understigande
100 000 kr - eller den grans som slutligt fastlas - inkommer med revisorsintyg.

Kontroll av annans uppgiftsskyldighet

Skatteverket foreslds fa foreldgga en fysisk eller juridisk person att ldimna uppgift om en
rdttshandling som foretagits med den som fdtt omstdllningsstéd. Foreldggandet ska avse
forhdllanden som dr av betydelse for kontroll av att den som har fatt stédet har ldmnat riktiga
och fullstdndiga uppgifter i en ans6kan om omstdllningsstéd. Om den som ska foreldggas dr en
juridisk person, gdller det dven foretrddare for den juridiska personen.

Detta s.k. tredjemansforelaggande ar taimligen langtgdende och har ingen egentlig
begransning. Da forelaggande kan forenas med vite samt riktas mot foretradare for juridiska
personer finns betydande risk att regeln drabbar ej inblandade personer. Det ska i denna fraga
ocksa beaktas att ansokningsperioden for stéd ar juli-augusti, dvs. under vanliga
semestermanader dd manga foretag har mindre verksamhet och handlingar darfor inte kan



frambringas pa kort varsel. Det krav som finns i skatteférfarandelagen pa sarskilda skal for att
en fysisk person ska kunna forelaggas bor gélla pa samma satt for lagen om omstallningsstod.

Revision

Skatteverket foreslds fa besluta om revision for att kontrollera ett foretag som har fatt
omstdllningsstod med avseende pd foretagets rdtt till stéd. I frdga om revision gdller
bestammelserna i skatteforfarandelagen avseende beslut om revision, samverkan, revisorns
befogenheter, den reviderades skyldigheter samt revisionens avslutande.

Foretagarna har inget att invianda mot forslaget.

Kontrollbesok

Skatteverket foreslds fG genomfora kontrollbeséok for att kontrollera att det foretag som har fatt
omstdllningsstod har rdtt till sddant stéd. Kontrollbesok far bara genomforas i
verksamhetslokaler och inte i en ldgenhet som dr avsedd att anvdndas som bostad. Skatteverket
far vid kontrollbeséket kontrollera sddant rdkenskapsmaterial och andra handlingar som kan
ligga till grund for beslut om omstdllningsstod. Skatteverket far vid besoket stdlla fragor om
verksamheten. De uppgifter som ldmnas fdr kontrolleras mot uppgifterna i ansékan om
omstdllningsstod. Den som enligt ett beslut om kontrollbes6k ska kontrolleras behéver enligt
forslaget inte underrdttas om beslutet fore besoket. Kontrollbeséket ska dock genomforas pd ett
sddant sdtt att verksamheten inte hindras i onédan.

Formuleringen "kan ligga till grund” 6ppnar for kontroll av i princip vilka handlingar som
helst. Skatteverkets kontrollratt bor begransas i denna del. Foretagarna anser att underrattelse
om besoket ska ske i forvag. Farhdgor om att bolaget kommer att "ordna till” handlingarna om
det underrattas i forvag ar betydelselosa eftersom ansokan har lamnats pa heder och samvete,
dvs. ansvar foreligger redan for handlingarnas riktighet fran foretagets och inlamnarens sida.
Undantag fran underrattelseskyldighet kan goras om sarskilda skal finns att misstanka att
underrattelse kommer att forsvara kontrollen.

Bevissdkring
Skatteverket foreslds fa anséka hos forvaltningsrdtten om bevissdkring. I frGga om bevissdkring
gdller bestimmelserna i skatteforfarandelagen.

Foretagarna har inget att invanda mot forslaget.

Undantag fran kontroll

Bestdmmelserna i skatteforfarandelagen om att vissa uppgifter och handlingar kan undantas
frdn granskning foreslds gdlla vid foreldggande, revision, bevissdkring och kontrollbesok hos ett
foretag som fadtt omstdllningsstéd.

Foretagarna har inget att invanda mot forslaget.

Aterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar
Ett foretag ska enligt promemorians forslag bli dterbetalningsskyldigt for det omstidllningsstod
som har betalats ut felaktigt eller med ett for hogt belopp. Skatteverket far dterkrdva det felaktigt



tillgodoforda beloppet. Aterbetalning ska géras senast den sista dagen i mdnaden efter den
mdnad dd Skatteverket beslutat om dterkrav.

[ forfattningskommentaren fortydligas att bestammelsen inte forutsatter "nagot samband
mellan foretagets handlande eller underlatenhet och den felaktiga utbetalningen”. Det
"foreligger inte heller ndgot krav pa att foretaget insett eller borde ha insett ett eventuellt fel” i
samband med ansokan. Detta skulle innebdra ett sd gott som strikt dterbetalningskrav vid
felaktigheter. Det faktum att ansokningsperioden ar kort, endast tvda manader, dartill under
sommaren, kan medfora att en del foretag ansoker om stéd med vissa uppgifter som visar sig
inte vara helt korrekta, &ven om ansékan som helhet inte har nagra betydande felaktigheter.
Mojlighet till korrigering bor darfor finnas.

Avbetalning och anstind med aterbetalning

Skatteverket foreslds fa trdffa avtal med ett foretag om avbetalning av ett dterkrav pd
omstdllningsstéd om det skulle medfora betydande skadeverkningar for foretaget eller om det
annars framstdr som oskadligt att betala hela beloppet pa forfallodagen. Vid dterkrayv far
Skatteverket efter ansékan av foretaget bevilja anstdnd med hela eller delar av betalningen om
det dr tveksamt hur stort belopp som kommer att beh6va betalas. Anstdnd far bestimmas till
ldngst tre mdnader. Om det kan antas att omstdllningsstédet inte kommer att betalas i rdtt tid,
far anstdnd beviljas bara om sdkerhet stdlls for dterbetalningen. Bestdmmelserna i
skatteforfarandelagen avseende sdkerhet gdller i dessa fall.

Foretagarna kan overlag tillstyrka forslaget, men anser att anstdnd ska beviljas om det ar
tveksamt hur stort belopp som kommer att behova betalas.

Aterbetalning

Aterbetalning ska enligt forslaget géras genom insdttning pa ett sdrskilt konto for dterbetalning
och ske senast den sista dagen i mdnaden efter den mdnad da Skatteverket beslutat om dterkray.
Om det finns sdrskilda skdl far Skatteverket besluta att dterbetalningen senast ska géras en
annan dag.

Foretagarna tillstyrker forslaget.

Ranta

Om ett belopp som har dterkrdvts inte betalas i rdtt tid ska drojsmdlsrdnta enligt forslaget tas ut
pd beloppet. Dréjsmadlsrdntan berdknas efter en rdntesats som motsvarar basrdntan enligt
skatteforfarandelagen. Om det finns sdrskilda skdl fdr Skatteverket helt eller delvis avstd frdn
kravet pd rdnta.

Foretagarna tillstyrker forslaget.

Betalningssdkring

Skatteverket far enligt forslaget ansoka hos forvaltningsrdtt om betalningssdkring for ett
daterkrav av omstdllningsstod. 1 friga om betalningssdkring gdller generellt bestimmelserna i
skatteforfarandelagen.

Foretagarna har inga invandningar mot forslaget.



Foretradaransvar

Om en foretrddare for en juridisk person forfarit uppsdtligt eller varit grovt oaktsam vid ansékan
om omstdllningsstod och detta har lett till att omstdllningsstéd har betalats ut med ett for stort
belopp och Skatteverket beslutat att dterkrdva omstdllningsstodet helt eller delvis, dr
foretrddaren tillsammans med den juridiska personen skyldig att betala det belopp som den
juridiska personen har gjorts ansvarig for. Bestdmmelserna i skatteforfarandelagen avseende
mojlighet till befrielse frdn betalningsskyldigheten, forfarandet, regressrdtt, indrivning och
preskription ska tillimpas pa detta foretrddaransvar.

Foretagarna uppfattar att foretradaransvaret har foreslds omfatta endast den foretradare som
har ldmnat in ans6kan. Samtidigt skriver regeringen att foretradaransvar for omstéllningsstod
”"ska hanteras pa motsvarande satt som foretradaransvaret for skatter och avgifter”. Om detta
ska tolkas som att reglerna om foretradaransvar i 59 kapitlet skatteforfarandelagen blir
tillampliga aven i dessa situationer, ar det mycket problematiskt, eftersom det innebar att alla
foretradare som enligt SFL och efterf6ljande praxis ansetts kunna paforas betalningsansvar for
skatter och avgifter, i teorin skulle kunna paforas foretradaransvar dven i fall avseende
omstallningsstdd, vare sig de sjdlva ldmnat in ansokan eller inte. Enligt nylig praxis* kan
personligt betalningsansvar utstrackas aven till foretradare som inte sjilv lamnat oriktig
uppgift. Foretagarna avstyrker ett sa vidstrackt foretradaransvar. Foretradaransvaret sd som
regeringen foreslar det bor fortydligas, sa att det endast omfattar den foretradare som lamnat
in stodansokan for foretaget.

Overklagande

Skatteverkets beslut foreslds fa 6verklagas till den forvaltningsrdtt som anges i
skatteforfarandelagen som behérig forvaltningsrdtt for fysiska och juridiska personer.
Prévningstillstdand krdvs vid 6verklagande till kammarrdtten. Beslut som avser foreldggande utan
vite, revision och kontrollbesok far dock inte 6verklagas. En granskningsledares beslut om
bevissdkring eller om att ta egendom i forvar far heller inte overklagas.

Beslut om att ta egendom i férvar bor kunna 6verklagas. I vrigt har Foretagarna inga
invandningar mot forslaget.

Indrivning

Om ett dterkrav av omstdllningsstod inte har betalats i rdtt tid ska fordran ldmnas till
Kronofogdemyndigheten for indrivning. Om det finns sdrskilda skdl fdar Skatteverket avstd att
ldmna en fordran for indrivning eller [imna en fordran for indrivning dven om forfallodagen inte
har intrdffat. En fordran pd omstdllningsstod som ska betalas tillbaka fdr inte 6verldtas innan
beloppet kan betalas ut. En sddan fordran far dock utmdtas trots att den inte far overldtas.
Bestdmmelserna i uts6kningsbalken om vad som ska undantas med hénsyn till gdldendrens
behov tillimpas inte vid utmdtning av en fordran pd stéd som ska betalas ut. En fordran pa
dterkrav av omstdllningsstod ska vid tillimpning av lagen om preskription av skattefordringar
m.m. anses vara en sddan fordran som har pdforts enligt skatteforfarandelagen.

Foretagarna har inga synpunkter pa forslaget.

4 Se HFD 2019 ref 38



Straffbestimmelser

Straffansvar foreslds inforas, som ska trdffa den som ldmnar oriktiga uppgifter eller inte anmdler
dndrade forhdllanden. Straffansvaret ska dven trdffa den som efter att omstdllningsstéd
utbetalats inte anmdler dndrade forhdllanden som innebdr att foretaget fitt ett hogre stod dn
vad det har rdtt till.

Brottet delas in i omstdllningsstodsbrott respektive grovt omstdllningsstédsbrott. Straffet for
omstdllningsstodsbrott ska vara fingelse i hdgst tva dr. Straffet for grovt omstdllningsstédsbrott
ska vara fingelse pd viss tid, ldgst sex mdnader och hogst sex dr. Vid bedomningen av om brottet
dr grovt ska det sdrskilt beaktas om brottet rért betydande belopp, om den som begdtt brottet
anvdnt falska handlingar, eller om gdrningen ingdtt i en brottslighet som utévats systematiskt
eller i storre omfattning.

Det foreslds dven inforas ett oaktsamhetsbrott. Den som av grov oaktsamhet begdr en sddan
gdrning som avses ovan doms for vdrdslést omstdllningsstodsbrott till boter eller fingelse i hogst
ett dr. Om gdrningen med hdnsyn till beloppet och 6vriga omstdndigheter dr mindre allvarlig,
doms det inte till ansvar for detta brott.

Den som frivilligt vidtar en dtgdrd som leder till att ett korrekt beslut om stéodet eller om dterkrav
av stédet kan fattas, doms inte till ansvar for ndgot av brotten.

Fortagarna avstyrker inférande av en straffbestaimmelse. Utformningen av farerekvisitet, det
faktum att subjektiva omstandigheter enligt forfattningskommentaren inte kommer att spela
roll for bedomningen, en ej tidssatt grans for anmalningsskyldighet for att undga straffansvar,
den retroaktiva tillaimpningen av anmalningsskyldighet och den angivna tillaimpningen av
"medveten oaktsamhet”, med mera, leder alla var f6r sig och sammantaget an mer till en hogst
rittsosiker situation for de sokande. Aterbetalningsansvaret, i kombination med
kontrollmajligheter och revisorskrav, ar fullt tillrackliga kontrollmekanismer.

Foretagarna har dartill, i tidigare remissyttrande, motsatt oss den grundlaggande férandring av
sekretessbestammelsen vad avser personuppgifter mellan Skatteverkets brottsbekampande
respektive andra verksamheter.5 I proposition 2019/20:166 tas denna fraga ater upp (s. 95-96),
avseende bade regelverket for stod vid korttidsarbete och det foreliggande forslaget om
omstallningsstod. Trots att forslaget om uppluckrad sekretess har kritiserats av remissinstanser
i tvd remissforfaranden® och likasé av Lagradet, indikeras nu att det ska appliceras aven pd
omstallningsstodet. Foretagarna vill inskarpa att vi alltjamt motsatter oss andringen av
sekretesspresumtionen.

Personuppgiftsbehandling

Det foreslds inte inforas ndgon ytterligare reglering om denna behandling bortsett frdn de
dndringar som foreslds i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och tillhérande forordning.

Foretagarna har inga invandningar mot forslaget.

5 Se remissyttrande avseende Fi2017/04041/S3, 2018-03-12.
6 Johansson, "Samfundet: Nej till forslag om informationsutbyte inom Skatteverket”, Dagens Juridik 2020-04-30



Sekretessfragor

Sekretess foreslds gdlla i Skatteverkets verksamhet som bestdr i handldggning av stod enligt den
foreslagna lagen om omstdllningsstéd for uppgift om en enskilds affirs- eller driftforhdllanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rdjs, och for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhdllanden for den som har trdtt i
affdrsforbindelse eller liknande forbindelse med den som dr foremadl for Skatteverkets
stodverksamhet. Sekretessen ska inte gdlla beslut om omstdllningsstod eller beslut om dterkrav
av omstdllningsstéd.

Foretagarna har inga invandningar mot forslaget.

Ikrafttridande
De nya reglerna om omstidllningsstéd foreslds trdda i kraft den 1 juli 2020.

Ikrafttradandet bor tidigareldggas, da den ekonomiska kris som foranlett forslagen ar i en
kritisk fas. Det ar beklagligt att detta forslag kommer sa sent.

Konsekvensanalys

Da covid-19-krisen ar pagdende och dess ekonomiska konsekvenser inte gar fullt ut att
bed6ma, har vi forstaelse for att en fullodig konsekvensanalys inte kan goras av forslaget om
omstallningsstod. Vissa delar av konsekvensanalysen anser vi trots detta vara bristfalliga.

Tidsatgangen for rapportering ar sannolikt underskattad. I synnerhet med tanke pd att
ansokningsperioden infaller under sommarmdnaderna ar det troligt att forfaranden tar langre
tid an vanligt.

Den hoga kostnaden for revisorsutldtande tycks inte ha beaktats i forslaget.

Effekterna av den begransning av mojlighet att ldimna utdelning till aktiedgare som foreslas for
foretag som mottager omstallningsstod har inte konsekvensanalyserats. Det ar sarskilt
bekymmersamt for dgarledda foretag, men dven den foreslagna regeln att foretag inom samma
koncern ocksa ska omfattas av begransningen kan komma att ha patagliga effekter pa
investeringsklimatet i Sverige.

Hur gransdragningarna avseende omsattningsgrans, fasta kostnader, omfattade mdnader m.m.
paverkar mindre foretags 6verlevnadsmojligheter har inte analyserats.

Konsekvensanalys saknas av centrala rattssakerhetsaspekter av forslagen, bl.a. vad géller
beviskrav, bevisborda och tolkning av barande rekvisit.
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