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FORORD

Det dr de sma foretagen som driver Sverige framat pa manga sitt. Det giller inte minst néir det
kommer till att skapa jobb och finansiera vara gemensamma ataganden. Under de senaste 30 aren
har fyra av fem jobb skapats i mindre foretag. En stor majoritet av de mindre foretagen ar dgarledda
foretag dar dgaren bade styr och arbetar i foretaget.

Sverige har 500 000 foretagare som tillsammans driver 6ver en miljon foretag. Jobben som svenska
foretag skapar genererar bade inkomster till de anstillda och skatteintikter till var gemensamma
valfard. Nédstan alla foretag ar sma foretag — 99 av 100 foretag har firre dn 50 anstéllda — dar de
flesta vill vixa, skapa jobb till sig sjalv och till andra personer och bidra till att utveckla Sverige
framat.

Vi har sammanstillt den héir rapporten for att synliggéra smaforetagens bety-
delse for valfirden i hela Sverige och i synnerhet i kommunerna dar smafére-
tagen driver sin verksamhet. Berikningarna baseras pa statistik fran SCB
och Arbetsformedlingen. Var forhoppning ar att den hir rapporten leder
till en 6ppen dialog om det lokala niaringslivsklimatet och smaforetagens
betydelse for framtidens jobb och vilfard runt om i landet.

Martin Daniels, statistiker, Foretagarna



SAMMANFATTNING

Vialfardsskaparna ar Foretagarnas unika sammanstillning av officiell statistik for att belysa vilka
sektorer som star for storst andel av kommunernas skatteintakter. Varje skattekrona maste som
bekant forst skapas innan den kan fordelas och i den hir rapporten fokuserar vi pa vilka som skapar
skatteunderlaget till kommunernas valfardstjinster.

Resultaten visar att i 198 av landets 290 kommuner sa star smaforetagen, och deras anstallda, for
den storsta tartbiten i den kommunala skatteintaktstartan. Smaforetagen skapar inte bara flest jobb
over tid, utan smaforetagen ar ocksa den framsta finansidiren av de kommunala vilfardstjansterna.

Smaforetagen ar den enda produktiva sektorn dar andelen skatteintikter 6kat mellan undersok-
ningsaren 2019-2021, vilket gav ett positivt utfall denna gang eftersom det berodde pa fler jobb i
smaforetag och inte pa en generellt hogre skattesats.

Desto mer orovickande ér att den sektor som vi i rapporten benimner som "Annat”, bestaende av
arbetslosa, sjuka och studenter, 6kade i omfattning. Dels av att fler stod utanfér arbetsmarknaden
under krisaret, dels till f6ljd av de hojningar i erséittningssystemen som inférdes under pandemin.

Om kommunerna ska kunna sta emot en forvintad nedgang i ekonomin behéver det skapas en kon-
kurrenskraftig smaforetagarpolitik som kan parera en nedgang nir jobben hotas.

Underlatta for foretagen att vaxa

Forutsigbara villkor som underlattar och stodjer foretagande ar avgorande for Sveriges langsiktiga
konkurrenskraft. Genom minskad regelborda, sankt skattetryck och tillgang till kompetent arbets-
kraft kan foretag vaxa.

MANGA ATGARDER KAN GENOMFORAS UTE I KOMMUNERNA:

e Minska avgifter och se 6ver timtaxor for tillsyn. Avgifter som kommunerna tar ut behover ses 6éver
och minskas.

e Stiark servicen och forbattra bemotandet. Kommunerna behover bli béttre pa att leverera god ser-
vice i kontakter med foretagare.

e Automatisera handlaggning av tillstandsansokningar. Digitaliseringen av samhallstjanster behover
konkretiseras.

e Anpassa upphandlingar till mindre féretag och konkurrensutsitt mer avden kommunala verksam-
heten. Storre upphandlingar boér delas upp i mindre delar.

e Lagesbilder och atgirdsplaner tillsammans med naringslivet. Involvera det lokala niaringslivet i det
brottsforebyggande arbetet.



INLEDNING

I Foretagarnas unika sammanstillning — Valfiardsskaparna — analyseras hur stor del av de kommu-
nala inkomstskatteintikterna som kommer fran olika sektorer, hittills har smaféretagen alltid varit
storst i ungefir 2 av 3 kommuner i Sverige. Resultaten baseras pa i grunden relativt stabila struktu-
rer som tenderar att forindras langsamt, men sma foriandringar mellan de olika sektorerna kan ianda

ge stora skillnader i skattebaser 6ver tid for kommunerna.

Valfiardsskaparna fokuserar pa sjilva skapandet av varje skattekrona och inte pa hur skatten ska
fordelas eller hur stort skatteunderlaget ska vara. Varje skattekrona i kommunen kommer fran en
skattebetalare. Det dr dar vi ligger vart fokus i den hir rapporten. Rapporten bygger pa tva viktiga
aspekter, dels hur manga invanare som tillhor respektive sektor i varje kommun, dels hur mycket

varje invanarna i respektive sektor i genomsnitt betalar i inkomstskatt.

I Valfardsskaparna 2023 sa foljer vi upp tidigare studier med motsvarande meto-
dik. Ett extra fokus laggs pa smaforetagen och deras anstillda, eftersom dessa

ir sa betydelsefulla for samhillsekonomin. Men i stort sett alla invanare i varje
kommun betalar inkomstskatt, bara olika mycket. Det dr dock en stor skillnad for
det offentliga atagandet om en invanare &r i jobb eller inte.

Figur 1. Antal nya jobb per sektor sedan 1990
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De mindre foretagen har 6ver tid varit extra framgangsrika att skapa nya jobb i samhéllet. En del av
dem har vaxt och blivit stora, men de allra flesta dr sma dgarledda foretag, diar dgaren bade styr och

arbetar i foretaget. Ungefiar 4 av 5 nya jobb skapas i de mindre foretagen.

Smaforegens viktiga betydelse giller savil skapandet av nya jobb i kommunerna som att finansiera
var gemensamma vilfard. Vialfardsskaparna tar oss runt i landets 290 kommuner for att se var skat-

tekronorna till kommunen i grunden skapas.

Jobben som skapas i smaforetag genererar inte bara inkomster till de anstillda utan dven till allman-
heten. Farre smaforetag innebir ligre kommunala skatteintikter. Samtidigt dr smaforetagen ingen
ko som man kan mjolka ur hur mycket skattemedel som helst. For att skapa en langsiktig balans
mellan skattebas och konkurrenskraftiga smaforetag krivs reformer. Foretagarna har de politiska

forslagen som kan gora skillnad.



ANALYS OCH RESULTAT

Storst andel av kommunens skatteintakter kom-
mer fran mindre foretag

Smaféretagen och deras anstillda star sammantaget for den storsta
andelen av skatteintikterna i Sveriges kommuner. Sma foretag star for
28 procent av de kommunala skatteintiakterna i Sveriges kommuner,
jamfort med 22 procent fran stora foretag. Det innebar sammanlagt att
halften av de kommunala skatteintikterna kommer fran privatigda
bolag.

Drygt en av fyra kommunala skattekronor kommer fran den offentliga
sektorn. Pensionirer star for 14 procent av de kommunala skatteintik-
terna och tre procent kommer fran 6vriga organisationer, exempelvis
stiftelser och foreningar. Resterande sex procent redovisas under
kategorin "Annat”, dir arbetslosa, sjuka och studerande ingar.

Totalt betalades 518 miljarder kronor i kommunalskatter inkomstaret
2021. Smaforetagen star for 148 miljarder kronor; i genomsnitt 509 mil-
joner kronor per kommun eller mer dn 14 000 kronor for varje person
som bor i Sverige. Det avser alltsa endast den kommunala inkomst-
skatten, inte regionala eller statliga skatter. Moms och kapitalskatt
ingar inte heller i berdkningarna.

Varfor ingar den offentliga sektorn som finansieras till storsta del
av skatter?

Rent tekniskt bidrar dven den offentliga sektorn till de kommunala
skatteintikterna eftersom anstillda som jobbar inom offentlig for-
valtning eller offentligiigda bolag betalar skatt pa forvarvsinkomst till
kommunen. Indirekt dr det privata foretag, och framfor allt smafo-
retag (som inte finansieras med skattemedel), som verkligen skapar
skatteintakterna sa att den offentliga verksamheten och allminna
utgifter kan finansieras. Figur 3 visar hur férdelningen av de kommu-
nala skatteintakterna ser ut om vi exkluderar den offentliga sektorn.
Den inre cirkeln visar samma resultat som figur 2 och den yttre
cirkeln visar hur det ser ut utan offentlig verksamhet. Korrigerat av
det faktum att den offentliga sektorn finansieras med skatteintikter
blir smaforetagens andel av de kommunala skatteintdkterna hela 38
procent. De storre foretagens andel okar till 30 procent, vilket innebar
att den privata sektorn totalt star for mer an tva av tre skattekronor.

Figur 2. Andel av kommunala skatte-
intakter per sektor
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Figur 3. Andel av kommunala skatte-
intakter per sektor, diar den offentliga
sektorn exkluderas
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Tabell 1. Jamforelse Valfardsskaparna 2021 och 2023

2021 2023
Sma foretag 28,3% 28,5%
Stora foretag 22,5% 22.2%
Offentlig sektor 26,0% 25.7%
Ovriga organisationer 3,0% 2.9%
Pensionarer 14,4% 14,3%
Annat 5,8% 6,4%

“*Notera att analysen genomfors pa statistik ar t -2, det vill siga 2019 och 2021.

Smaforetagen har Okat sitt bidrag, offentlig sektor minskar

Smaforetagen och deras anstillda star for den storsta andelen av de kommunala skatteintikterna
och andelen har ocksa tkat sedan den senaste mitningen, se tabell 1. Samtidigt har andelen fran
offentlig sektor och stora foretag minskat.

Storst 6kning i gruppen langst ifran arbetsmarknaden

Den enskilt storsta relativa forandringen av kommunala skatteintakter sker i kategorin "Annat”
bestaende av personer som inte forviarvsarbetar (exempelvis arbetsldsa, sjuka och studenter), med
en 0kning pa 0,6 procentenheter. Forklaringen till 6kningen dr en kombination av fler personer i
arbetsfor alder som inte forviarvsarbetar och hojda ersiattningsnivaer under pandemin. En 6kning
av de kommunala skatteintikterna i den hir gruppen som star utan jobb dr negativt samhillsekono-
miskt, eftersom kostnaderna via olika ersittningssystem vida 6verstiger intdkterna pa det skatteut-
tag som dras pa sociala ersittningar och bidrag.

Smaforetagen ar storsta skattebetalaren i 198 av 290 kommuner

Smaforetagen och deras anstéllda ar storsta skattebetalaren i 198 av Sveriges 290 kommuner, vilket
Ar nio fler kommuner jamfort med for tva ar sedan. Det innebér att i tva av tre kommuner sa ar det
smaforetagen som star for den storsta andelen av de kommunala skatteintikterna.

Den offentliga sektorn star for den storsta andelen i 82 kommuner, en minskning med tre kommuner.

Storre foretag star for den storsta delen av de kommunala skatteintikterna i 10 kommuner, vilket ar
hela 5 farre 4n i den senaste méatningen. De storre foretagen ér storst i foljande kommuner: Soder-
tilje, Solna, Finspang, Mjolby, Almhult, Oskarshamn, Olofstrém, Goéteborg, Mélndal samt Visteras.
De flesta av dessa kommuner associeras ocksa starkt med lokala storforetag.

I Bastad har pensionérerna varit den viktigaste sektorn vad galler kommunala skatteintikter i
tidigare métningar, men nu har smaforetagen tagit 6ver dven i tenniskommunen pa vistkusten dar
medelaldern dr bland de hogsta i landet.

Smaforetagens andel av kommunala skatteintikter ar — precis som i Vilfardsskaparna 2019 och 2021
— storst i Are. I Are kommun kommer 42 procent av kommunens inkomstskatt fran smaforetagen, vil-
ket motsvarar 236 miljoner kronor. Sorsele behaller andra plats i rangordningen som man klittrade
till 2019. I Sorsele kommer 41 procent av skatteintikterna fran smaforetagen. Osteraker ar ny pa
tredje plats med 40 procent av de kommunala skatteintikterna fran smaféretag.



Figur 4. Storsta kommunala "skattebetalaren” per kommun, efter sektor




Oxelosund ar for fjarde matningen i rad den kommunen med légst andel skatteintikter fran sma-
foretag (foretag med farre dn 50 anstéillda). Men smaforetagens andel i kommunen har okat fran

17 till 20 procent och man har darmed tappt till gapet till de kommuner som ligger narmast fore i
bottentabellen — Oskarshamn, Fagersta och Skovde. Det dr dock inte sa att smaforetagen har mindre
betydelse i Oxelosund. Forklaringen ar helt enkelt att det stora foretaget SSAB ar vildigt viktigt for
kommunens skatteintikter.

Figur 5. Topp 15 kommuner med hogst andel kommunala skatteintikter fran smaféretag
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Sigtuna arets raket

Den kommun som har forbéttrat sin relativa position mest jamfort med 2021 ars Valfardsskaparna ar
Sigtuna som forbittrade sig hela 87 placeringar upp till plats 70 i rangordningen av alla kommuner.
Aven Gullspang och Vilhelmina foérbattrade sina positioner rejilt under de senaste tva aren. Den
kommunen som tappade mest var Ockelbo som f6ll 98 placeringar ner till plats 122.

Valfardsskaparna belyser en viktig samhéillsstruktur om vem som skapar och finansierar de kom-
munala vilfirdstjansterna. Foriandringar i samhillsstrukturer tenderar att vara smé pa kort sikt.
Det ér fraimst de mindre kommunerna som stiger eller faller mest i ranking for ett enskilt ar och det
beror pa att de ar mer kénsliga for effekten av in- eller utflytt (eller nedliggning) av ett storre foretag
eller offentlig verksamhet. I allminhet giller att de mindre foretagen inte bara skapar arbetstillfal-
len och skatteintikter, de bidrar dessutom till en kommunal riskspridning. Det finns flera exempel
pa kommuner som drabbats hart nir en stor arbetsgivare har lagt ned verksamheten. Det paverkar
skatteintakterna betydligt mer 4n om ett mindre foretag tvingas sla igen.

En fullstdndig ranking finns léingst bak i rapporten eller pa Foretagarnas webbplats.
hitps://www.foretagarna.se/politik-paverkan/rapporter/2023/valfardsskaparna/

I vilken kommun har den totala privata sektorn storst betydelse for skatteintakterna?

Aven om fokus i den hir analysen ligger pa smaforetagens betydelse for kommunen ir det relevant
att titta pa vikten av den privata sektorn som helhet. Figur 6 visar de kommuner dar 6ver 60 procent
av de kommunala skatteintikterna kommer fran privat sektor. Sundbyberg dr kommunen dir den
privata sektorn bidrar mest — hela 63 procent — till de kommunala skatteintiakterna.

Hogst upp hamnar framst titbefolkade kommuner i Stockholms lan tillsammans med tva valkinda
foretagarkommuner i Smaland (Gnosjoé och Almhult). P4 topplistan aterfinns ocksa lilla Bjuv i Skine
dér andelen fran privata sektorn 6kat fran 56 procent till 61 procent, en stark uppgang efter Findus
nedliggning 2017.
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Figur 6. Kommuner med hogst andel kommunala skatteintikter fran privata sektorn

SUNA DY DT 1 63 %,
Taby . 629,
Upplands Vasby e G2 %,
Sollentuna T 2%,
Osteraker I 2%
Nacka e G2 %
Haninge e 6.2/,
Gnosjé e 6 1%
Sigtuna . G ] %,
Bjuv s 61 %
Vallentuna mSesssse——-———eEEE—— 60 %
Almhult  — — —  — G (%
Nykvarn e 60 %
Danderyd messssssssaeSS.———_—_—_—_——— 0%
Varmdd meeesssssssssssss— G0 %
Huddinge meeessssssssssssssssssssssm—— 60 %
Solna S G0 %

1287 av 290 kommuner star privata sektorn for den storsta andelen av kommunala skatteintakterna.
Tre glesbefolkade norrlandskommuner dr undantag, dir den offentliga sektorn visar sig vara vikti-
gast: Kiruna, Arvidsjaur och Hiarnésand. Den negativa befolkningsutvecklingen i manga norrlands-
kommuner leder till mindre gynnsamma forutséattningar for privat féretagande. Det ska finnas bra
villkor for foretagande i hela Sverige, och darfor dr det viktigt att virna servicenivan i, och trans-
portmgojligheter till och fran, glesbygdskommuner i Norrland.

Stockholm det 1an med hdégst andel skatteintakter fran smaforetag

Stockholm ligger i topp som linet med hogst andel kommunala skatteintikter fran smaforetag, en
forstaplacering som Gotland tidigare innehaft sedan 2017. De ar vildigt jaimt mellan fyra lén i toppen
av rankingen och diar decimalen avgor vilket 1in som ligger hogst placerad sett till de kommunala
skatteintikterna fran smaforetag.

Pa andra plats foljer Jimtlands lin som behaller sin placering jamfoért med 2021 ars ranking och pas-
serar diarmed Gotlands lan. Dock passeras de av Stockholms lin. I Jimtlands ldn star smaforetagen
for 31 procent av de kommunala skatteintikterna.

Jamtland ar tillsammans med Gotland de tva lan dar storre foretag har minst betydelse for skattein-
takterna, vilket betyder att kommunerna i de tva linen i storre utstrickning dn andra behover forlita
sig pa smaforetagen. I samtliga lin dr smaforetagens andel av kommunernas skatteintikter hogre dn
fran de storre foretagen.
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Tabell 2. Lansvis fordelning av kommunala skatteintdkter per sektor
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1 3 2 Stockholms lan 31% 27% 19% 3% 12% 7%
2 2 0 Jamtlands lan 31% 12% 32% 3% 16% 6%
3 4 1 Hallands lan 31% 20% 25% 3% 15% 6%
4 1 -3 Gotlands lan* 31% 13% 29% 4% 18% 5%
5 7 2 Jonkopings lan 29% 22% 27% 2% 14% 6%
6 6 0 Skanelan 29% 22% 25% 3% 15% 7%
7 5 -2 Varmlands lan 28% 17% 28% 3% 17% 6%
8 11 3 Kronobergsldn 28% 22% 27% 2% 15% 6%
9 10 1 Vastra Gotalands lan 28% 23% 27% 3% 14% 6%

10 8 -2 Dalarnaslan 28% 18% 29% 3% 17% 5%

11 -2 Uppsalalan 27% 20% 30% 3% 14% 5%

12 14 2 Soédermanlands lén 27% 20% 27% 3% 17% 5%

13 12 -1 Gavleborgs lén 27% 18% 28% 3% 17% 7%

14 13 -1 Kalmarlan 27% 18% 29% 3% 18% 6%

15 16 1 Vastmanlands lan 26% 24% 26% 2% 16% 5%

16 15 -1 Vasternorrlands lén 26% 18% 30% 3% 17% 7%

17 19 2 Vasterbottens lan 26% 16% 34% 4% 15% 6%

18 17 -1 Norrbottens lan 26% 15% 33% 3% 15% 7%

19 18 -1 Ostergotlands lan 26% 24% 28% 2% 15% 6%

20 21 1 Blekinge lan 25% 17% 32% 3% 17% 6%

21 20 -1 Orebrolin 25% 21% 30% 2% 15% 6%

Den privata sektorn ar stor i Stockholm: hela 58 procent av de kommunala skatteintikterna kommer
fran den privata sektorn — hogst andel i Sverige. Andelen som kommer fran den offentliga sektorn
och pensionirer ir lagst av alla lan.

I Blekinge och Orebro lin ir smaféretagens andel légst i landet, men fortfarande kommer en fjir-
dedel av skatteintikterna déar fran smaforetagen, och dirmed mer an fran storre foretag. I varje lan
star den privata sektorn for storsta andelen av skatteintikterna. En jaimforelse mellan Vilfardsska-
parna 2021 och 2023 visar inga stora forflyttningar i linsrangordningen. De storsta placeringsfor-
andringarna ar att Kronoberg stiger tre placeringar och Gotland tappar tre placeringar.
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FORETAGARNA TYCKER:
12 FORSLAG FOR
VALFARDSSKAPANDE

Aven om det ir relativt enkelt att starta foretag i Sverige, #r det verkligen inte alltid 1itt att fa foretag
att viaxa och bli framgangsrika. Det finns gott om politiskt beslutade hinder som himmar féretagar-
nas jobb- och vialfirdsskapande. Foretagarfientliga lagar, skatter och byrakrati kan sétta képpar i
hjulet pa de mest orimliga sitt eftersom politiker inte satt sig in i vilka konsekvenser deras beslut far
— framfor allt for de mindre foretagen.

Forutsigbara villkor som underlattar och stodjer foretagande ar avgorande for Sveriges langsiktiga
konkurrenskraft. Smaforetagens tillgang till kompetens, kostnaden att anstélla, samt incitamenten
for foretagande genom bland annat skattesystemets utformning och andra fér konkurrenskraften
viktiga fragor maste prioriteras. Annars ir risken stor att investeringar skjuts pa framtiden och
lagkonjunkturen cementeras.

Genom minskad regelborda, siankt skattetryck och tillgang till kompetent arbetskraft kan fore-

tag vixa. Men det finns dven mycket som kan goras pa det lokala planet ute i kommunerna. Ingen
kommun &r den andra helt lik och nir det kommer till geografiskt léige och demografi ar det svart for
en kommun att i nagon storre utstrickning paverka sin situation. Kommunen ligger dar den ligger —
med alla de fordelar och eventuella nackdelar som foljer av det. Men det betyder inte att en kommun
saknar majlighet att paverka de lokala forutsiattningarna att kunna fa fler foretagsetableringar, och
ge de befintliga foretagen okade mojligheter att vixa och kanske kunna anstélla en ny medarbetare.

Aven om staten, regionen, Liansstyrelsen och en rad andra myndigheter ocksa spelar en avgorande
roll for utvecklingen lokalt finns det mycket som kommunerna redan i dag kan gora. En foretagare
som #r verksam i flera olika kommuner méarker snabbt att nivan pa avgifter, handliaggningstider och
inte minst attityden mot foretag och servicenivan kan skilja sig stort. Forklaringen till detta &r dels
att kommuner tillaimpar och implementerar regler olika, men ocksa att vissa kommunledningar mer
an andra har prioriterat att skapa en féretagsanpassad myndighetsutévning i kommunen.

Det ar av yttersta vikt att politiker och tjanstemén i alla kommuner har kunskap om de lokala fore-
tagens betydelse, forstaelse for foretagares villkor och ocksa malmedvetet arbetar for att standigt
forbattra och forenkla vardagen for foretagare. Det mest avgorande for att skapa ett bra foretagskli-
mat ar att det finns en god dialog mellan kommunen och det lokala niringslivet. Oavsett kommunens
storlek behover det finnas kontaktytor dir man kan triaffas under bade formella och mer informella
former och tillsammans diskutera aktuella fragor som ror utvecklingen av kommunen. Nedan listas
de atgarder lokalt som Foretagarna anser dr mest prioriterade.
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Kommunernas avgifter och handlaggningstider

MINSKA AVGIFTER OCH SE OVER TIMTAXOR FOR TILLSYN

Avgifter som kommunerna tar ut behover ses 6ver och minskas. Det skiljer oerhort mycket 6ver
landet hur stora avgifter som tas ut for ansdkningar och tillsyn. Alla kommuner bor strava mot ett
minimalt avgiftsuttag och gora en 6versyn 6ver sina egna avgifters storlek. I synnerhet néir regler
gors om eller nya avgifter inférs maste kommunerna gora en ordentlig konsekvensanalys 6ver hur
framfor allt de mindre foretagen paverkas.

STARK SERVICEN OCH FORBATTRA BEMOTANDET

Kommunerna behéver bli bittre pa att leverera god service i kontakter med foretagare. Engagemang,
ett trevligt bemotande och en vilja att hjdlpa till att 16sa problem fran kommunens sida dr for manga
foretag vad som skiljer mellan vad man uppfattar som en bra kommun att ha sin verksamhet i res-
pektive en mindre bra. Krav behover stéllas fran politiskt hall pa forvaltningar och kommunledning
att hela tiden ha en vilvillig och hjdlpsam instdllning till féoretagandet och féretagare i kommunen.

AUTOMATISERA HANDLAGGNING AV TILLSTANDSANSOKNINGAR

Digitaliseringen av samhallstjinster behover konkretiseras. Redan med dagens teknik skulle fler-
talet tillstandsansokningar kunna hanteras maskinellt, i synnerhet med stod av AL Automatiserad
handliggning skulle innebira avsevirt forkortad handliggningstid och forenklingar for foretagen.
Utover det skulle kommunerna kunna styra resurserna mot andra omraden #n den egna byrakratin,
samtidigt som de handlidggare som behovs for att hantera de svarare drendena, som inte kan skotas
maskinellt, skulle bli mer kvalificerade.

Offentlig upphandling och konkurrens

ANPASSA UPPHANDLINGAR TILL MINDRE FORETAG

For att underlitta smaforetags medverkan i offentlig upphandling b6r kommuner beakta smafore-
tags mojligheter att kunna uppfylla de krav som stills. Storre upphandlingar bor delas upp i mindre
delar. Kommunerna bor synliggora direktupphandlingar och verka for att fler smaforetag far ta del
av denna mgjlighet. Kommunerna bor dven sprida information om pagaende och kommande annon-
serade upphandlingar sa att fler foretag kan limna anbud.

KONKURRENSUTSATT MER AV DEN KOMMUNALA VERKSAMHETEN

Samtliga kommuner bor varje ar gora en genomlysning av den kommunala verksamheten och se 6ver
om det finns verksamheter och omraden som i dagsldget drivs i egen regi men som i stillet kan utfo-
ras av naringslivet pa entreprenad. I samband med denna 6versyn bor &ven kommunerna undersoka
ifall in-houseverksamheterna verkligen faller inom den kommunala kompetensen. I annat fall strider
detta mot reglerna om konkurrensbegrinsande offentlig sdljverksamhet.

Brott och trygghetsfragor

LAGESBILDER OCH ATGARDSPLANER TILLSAMMANS MED NARINGSLIVET

Involvera det lokala niringslivet i det brottsférebyggande arbetet. I varje kommun bér det finnas en
funktion med ett sarskilt ansvar for naringslivets trygghet och sékerhet. Vid fysiska traffar behéver
kommunen sikerstilla att poliser fran lokalpolisomradet och kommunens sikerhetssamordnare vid
behov finns representerade. I savial medborgarloften som i lokala brottsforebyggande rad behover
det finnas ett tydligt foretagarfokus. Detta ar sirskilt viktigt med anledning av den nya lag som fran
och med den 1 juli 2023 ger samtliga kommuner ett brottsféorebyggande ansvar.
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FORSVARA FOR DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN

Ett viktigt verktyg som kommuner har for att stavja kriminaliteten 4r via den 16pande kommu-

nala myndighetsutévningen (tillsyn och tillstand), i de kommunala ink6pen samt i de kommunala
bostadsbolagen. Pa samma sitt som det ska vara litt for foretag att gora ritt behovs dven tydliga
krafttag mot organiserad brottslighet, ddr verksamheter anvinds for penningtvétt, och dar lagar och
regler medvetet inte efterfoljs vilket skapar en osund konkurrenssituation fér den stora majoriteten
av skotsamma lokala foretag.

STARK UPP MED KOMMUNALA ORDNINGSVAKTER

Se 6ver mojligheten att komplettera den polisidra ndrvaron med kommunala ordningsvakter for

att forebygga brott och oka tryggheten i kommunen. Kommunicera pa ett tydligt sétt till det lokala
niaringslivet syftet med ordningsvakterna samt vilka befogenheter de kommunala ordningsvakterna
har och inte har.

Milj6 och samhallsplanering
PLANLAGG FOR BYGGBAR MARK OCH LOKALER

Ett vilplanerat transportnitverk och utokat samt vilfungerande bredband ar avgorande for foreta-
gens mojligheter att bedriva verksamhet. Kommuner bor 16pande i den fysiska planeringen involvera
naringslivet tidigt i processen. Niar nya detaljplaner tas fram ar det viktigt att kommuner planliagger
bade for nya bostéider, men ocksa for foretagsetablering i form av byggbar mark och lokaler, bred-
band och vilfungerande mojligheter till leveranser. Har dr det dven viktigt att kommuner tinker

pa fragor som ror trygghet och sikerhet for foretagare och deras anstillda, i form av belysning och
eventuell kameradvervakning

MILIOZONER OCH BILFRIA ZONER KRAVER EN NY TRAFIKPLANERING

Att stilla om vagtrafiken till mer hallbara transporter dr nodvindigt for att minska utslappen och
forbattra luftkvaliteten. Ett sdtt som flera kommuner anvinder sig av dr inférandet av miljozoner och
bilfria zoner. Inférandet riskerar dock att sla hart mot varuleveranser och personaltransporter och
behover en tydlig planering for att 6ka framkomligheten pa andra sitt. Exempelvis bor behovet av
samlastningscentraler och parkeringar ses 6ver. Det dr dven viktigt att beakta den geografiska place-
ringen av milj6zoner sa att det inte stor viktiga trafikfloden och genomfartsleder.

GENOMFOR KONSEKVENSANALYSER VID INFORANDE AV NYA KLIMATMAL

Hoga klimatmal i kommunen méste komma med ritt verktyg och forutsiattningar for smaforetag
att stilla om. Foretagarna vill darfor understryka vikten av att konsekvensanalyser genomférs och
att nidringslivet ges utrymme att delta i utformandet av politiken, for att sakerstilla att foretag kan
fortsitta att verka pa rimliga villkor.

MOILIGGOR FORSALINING AV OVERSKOTTSVARME

Monopolstallningen i fjarrvarmeproduktionen har visat sig utgora ett hinder for ett mer resurseffek-
tivt samhille. Ett sétt skulle kunna vara att 1atta upp monopolet och gora det enklare for en tredje
part att ansluta sig till nitet och mojliggora for naringslivet att silja 6verskottsvirme som annars
gar till spillo. Det finns ett behov att ga ifran linjara modeller till cirkulidra och nyttja de resurser
som redan finns, vilket ger en vinst for klimatet likvil som for hela niringslivet.

Det star emellertid varje energibolag fritt att bevilja tillstand for foretag att ansluta sig till fjarrvar-
meniitet. Aven om ett verktyg for att underlitta anslutning Ar att litta upp monopolet, dr det nddvin-
digt att kommunen ger tydliga direktiv om att energibolagen ska uppmuntra och verka for att foretag
ska kunna anvinda sin egen 6verskottsenergi i det lokala fjarrvirmenétet.
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METOD: HUR RAKNAR VI?

I rapporten analyseras hur stor andel av kommunernas skatteintikter som kommer fran olika
sektorer. Undersokningen utgar fran inkomsttagarens perspektiv och alla som bor i kommunen och
betalar kommunal inkomstskatt ingar i analysen:

e sysselsatta i smaforetag: privata foretag med fiarre dn 50 sysselsatta
e sysselsatta i storre foretag: privata foretag med minst 50 sysselsatta

e sysselsatta i offentlig sektor: statlig forvaltning, statliga affarsverk, primiarkommunal forvaltning,
regioner, 6vriga offentliga institutioner, statligt igda foretag och organisationer, kommunalt 4gda
foretag och organisationer

e sysselsatta i Ovriga organisationer: stiftelser, forsamlingar och samfilligheter, bostadsrattsfor-
eningar, andra ekonomiska féreningar, arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer, idrottsforen-
ingar, foreningar och intresseféreningar

e pensionirer

e annat (arbetslos, sjuk, studerande, 6vrigt)

Undersokningen bygger pa offentlig statistik fran Statistiska centralbyran (SCB) och Arbetsférmed-
lingen. Statistik om antalet arbetslosa kommer fran Arbetsformedlingen, all 6vrig statistik kommer
fran SCB. Statistiken baseras pa ar 2021; som ar de senast tillgingliga uppgifterna. Analysen bygger
pa kommunniva och kan summeras till samtliga l4n och riket som helhet.

Kommunalskatt

Kommunal inkomstskatt pa forvarvsinkomster enligt SCB:s Hushallens ekonomi ligger i genomsnitt
pa 32,27 procent, inklusive skatt till regioner. Totalt for alla 290 kommuner var inkomstskattintak-
terna ar 2021 6éver 800 miljarder kronor. Det &r viktigt att betona att analysen avser kommunens
intdkter via kommunalskatten, inte den del av intdkterna som gar till regionen, andra intikter via
avgifter och annan kommunal verksamhet eller fran det kommunala utjimningssystemet. Inte heller
kommunens eventuella bidrag till eller fran utjaimningssystemet finns med, utan undersékningen
avser kommunens "bruttointikter” via kommunalskatten. Vi ar alltsa endast intresserade av kom-
munalskatten, som #r 20,71 procent i genomsnitt i riket. Osteraker har landets ligsta skattesats med
17,00 procent, och hogsta skattesatsen finns i Dorotea med 23,80 procent. Efter exkludering av regi-
onskatten summerade dessa skatteintidkter till 518 miljarder kronor pa riksniva ar 2021. Den totala
kommunala inkomstskatten fordelas 6ver kommunens nattbefolkning (16+ ar) enligt sektorerna som
visasifigur 7.
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Figur 7. Sektorerna som betalar kommunal inkomstskatt
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Forvarvsarbetande och ej forvarvsarbetande personer

Statistik om antalet férvarvsarbetande och ej forvirvsarbetande personer per kommun finns
tillganglig i Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS). Den del av befolkningen som inte
forvarvsarbetar dr pensionérer eller tillhor sektorn "Annat”. Statistik om antalet pensionirer hamtas
fran SCB, dir pensionirer definieras som personer som bor i kommunen och dr 65 ar eller dldre. For-
varvsarbetande personer som dr 65+ ar riknas som forviarvsarbetare, bara de som ar ej forvirvsar-
betare riaknas som pensionirer. Statistik 6ver antalet arbetslosa kommer fran Arbetsférmedlingen.
Vi raknar med antalet 6ppet arbetslosa och sokande i program med aktivitetsstod i juli 2021.

Arbetsstallets sektorstillhorighet

Antalet forviarvsarbetande personer enligt RAMS kan fordelas efter arbetsstillets sektorstillhorig-
het. "Aktiebolag ej offentligt igda” och "6vriga foretag, ej offentligt 4gda” ingar i sektorn "privat”.
Resten tillhor "offentligt” eller "ovrigt”, se figur 7. Statistiken 6ver forvarvsarbetande i privata fore-
tag jamfors med statistik fran SCB:s Foretagsregister 6ver antalet sysselsatta pa foretagens storleks-
klass i varje kommun. Utifran detta kan vi berikna antalet sysselsatta i smaforetag (0—49 anstillda)
och storre foretag (50+ anstallda).
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Utpendlare

For de personer som pendlar ut finns ingen information om var de arbetar (sma eller stora foretag
eller i den offentliga sektorn). Vi har 16st detta genom en modell som bygger pa en pendlingsmatris
som visar statistik éver utpendlare 6ver kommungrianser. SCB har detaljerade uppgifter om de som
bor i en kommun och pendlar ut till en annan kommun. Utpendlare tillriknas utpendlingskom-
munernas arbetsstillens sektor och storleksklassfordelning efter utpendlingsratio till respektive
kommun. Pa sa sitt kan vi berikna hur manga utpendlare som jobbar inom offentliga sektorn, i sma-
foretag och i storre foretag i en annan kommun. For att illustrera detta ger vi som exempel Leksands
kommun:

Enligt SCB finns 7 667 forvarvsarbetande bland Leksands nattbefolkning. 5 370 av dessa jobbar i
Leksand, varav 3 081 i privata smaforetag i kommunen, och 2 297 personer pendlar till en annan
kommun. Tabell 3 visar i vilka kommuner Leksands utpendlare arbetar. Flest (636 personer) pendlar
till Borlinge. SCB-statistik pa sysselsittningsfordelning i Borldnge visar att 59 procent av alla som
arbetar i Borldnge (inte bara nattbefolkningen) jobbar i privata bolag, och 51 procent av dessa ar sys-
selsatta i privata smaforetag. Pa sa sitt kan vi anta att 191 av de 636 utpendlare fran Leksand jobbar
i smaforetag i Borliange. Vi upprepar samma beriakning for varje kommun dir Leksands utpendlare
arbetar och kommer sa fram till att 898 personer ar sysselsatta i privata smafoéretag i en annan
kommun.

Tabell 3. Exempel berikning pa antal utpendlare som ar sysselsatta i smaféretag

UTPENDLAR | UroeNDLARE | PRIVATA|  PRIVATA|  ANTALUTPENDLARE!
FORETAG | SMAFORETAG
Borlange 636 59% 51% 636 x59% x 51% =191
Falun 429 55% 59% 429 x55% x 59% = 139
Rattvik 303 60% 80% 303 x60% x80% = 145
Gagnef 240 61% 68% 240 x 61% x 68% = 100
Mora 162 59% 67% 162 x59% x 67% = 64
Stockholm 117 72% 50% 117 x72% x 50% = 42
Solna 26 72% 46% 26X 72% x46% =9

Totalt jobbar alltsa 3 081 + 898 = 3 979 personer av Leksands nattbefolkning i smaforetag. Samma
berakningar gor vi for alla 290 kommuner och for samtliga utpendlingsfloden mellan olika kommu-
ner. Formellt ser berdkningar ut sa héar:

Totalt antal forvarvsarbetande som bor i kommun x och jobbar i smaforetag i kommun x eller kom-
mun n:

dér a_= antal forvirvsarbetande i privata sméaforetag i kommun x, U = antal utpendlare till kommun
n, P = andel forvirvsarbetande i privata foretag kommun n, S = andel forvirvsarbetande i privata
smaforetag kommun n.
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Genomsnittsinkomst och kommunal inkomstskatt

Inista led av analysen antar vi att varje férvarvsarbetande i kommunen har samma genomsnittsin-
komst och betalar genomsnittlig kommunalskatt. Bada dessa uppgifter himtas fran SCB. Motsva-
rande uppgifter for pensionidrerna himtas ocksa fran SCB. Nu har vi statistik 6ver antal personer

i varje sektor, genomsnittlig forvirvsinkomst for alla grupper och uppgifter om den kommunala
skattesatsen. Darmed kan vi berdkna hur mycket kommunal inkomstskatt som betalas per sektor.
Resultatet jamfors med faktiska uppgifter om de kommunala skatteintakterna, sa att berikningen
staimmer fran bada hall.

Starka indikationer

Berikningarna ska betraktas som starka indikationer pa de olika sektorernas andelar av kommu-
nernas skatteintikter, snarare in som den exakta sanningen. Samtliga siffror avser ar 2021 — vilket
ar det mest aktuella aret for storsta delen av de statistiska killor som hamtas fran SCB och anviands
i analysen. For enskilda kommuner kan givetvis speciella forhallanden som till exempel en betydligt
hogre 16neniva i ett storforetag paverka bilden. Var bedomning, efter att ha jamfort vara berakningar
med ett flertal kommunala arsredovisningar, ar dock att den tydliga bild som analysen ger av de sma
foretagens avgorande betydelse for flertalet kommuners intékter fran kommunalskatterna ar riktig.

Berikningar i den hir versionen av understokningen Valfirdsskaparna ar i stort sett desamma som
beriakningarna i tidigare versionen av Vilfirdsskaparna som presenterades 2017, 2019 och 2021.
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APPENDIX

Kommunala skatteintdkter per sektor och kommun
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Overtornea
Jokkmokk
Simrishamn
Tjoérn
Kavlinge
Alingsas
Klippan
Robertsfors
Hoéganas
Danderyd
Sundbyberg
Atvidaberg
Hultsfred
Ockelbo
Storfors
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Ystad
Alvsbyn
Torsas
Arvidsjaur
Nordmaling
Vetlanda
Vargarda
Tingsryd
Ockerd
Lomma
Sotenas
Bracke

Eda
Bengtsfors
Angelholm
Aneby
Jarfalla
Mullsjo
Hogsby

Svedala
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Tierp
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Solvesborg
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Toéreboda
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Leksand
Forshaga
Eslov
Strémstad
Boxholm
Markaryd
Staffanstorp
Varberg
Alvesta
Ange
Tranas
Ovanaker
Arvika
Motala
Lessebo
Vadstena
Flen
Tidaholm
Harryda
Habo
Nora
Pajala

Helsingborg
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Pitea
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Smedjebacken
Ornskaldsvik
Lycksele
Uddevalla
Overkalix
Séderhamn
Burlov
Morbylanga
Hedemora
Solna

Kalix
Landskrona
Béstad
Kramfors
Grums
Kristianstad
Vingaker
Emmaboda
Skellefted
MélIndal
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Perstorp
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Haparanda
Hallstahammar
Nybro
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Sodertalje
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Mariestad
Munkfors
Gotene
Boras
Ménsteras
Hallefors
Ostersund
Kalmar
Vasteras
Mjolby
Hammaroé
Ronneby
Avesta
Vanersborg
Almhult
Degerfors
Skara
Alvkarleby
Falun
Jonkoping
Vaxjo

Bromolla

26

SMA FORETAG

27%
27%
27%
27%
27%
27%
27%
27%
27%
27%
26%
26%
26%
26%
26%
26%
26%
26%
26%
26%
26%
26%
26%
26%
26%
26%
26%
26%
26%
26%
26%
25%
25%
25%
25%
25%
25%

STORRE FORETAG

19%
19%
24%
15%
23%
21%
19%
10%
23%
20%
16%
16%
32%
18%
21%
18%
16%
25%
24%
17%
17%
15%
20%
27%
28%
19%
15%
21%
16%
35%
19%
23%
19%
18%
24%
23%
22%

OFFENTLIGT

N

8%
27%
24%
27%
23%
29%
30%
27%
27%
27%
27%
29%
19%
28%
29%
30%
27%
23%
27%
26%
27%
37%
32%
25%
26%
34%
32%
26%
33%
19%
26%
25%
31%
34%
29%
30%
26%

OVRIGA ORG.

3%
2%
2%
2%
2%
2%
2%
4%
2%
2%
3%
3%
4%
2%
2%
2%
3%
3%
2%
6%
2%
3%
3%
3%
2%
3%
2%
3%
2%
2%
2%
3%
2%
2%
3%
3%
3%

PENSIONARER

18%
18%
18%
23%
16%
16%
17%
21%
17%
17%
21%
19%
12%
20%
15%
18%
20%
18%
13%
18%
22%
15%
15%
14%
14%
14%
18%
18%
17%
13%
20%
15%
18%
17%
13%
14%
17%




™M
a
(=]
N
(Y)
=]
[~
w
Q
<
P |
a

255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290

PLACERING 2021

270
225
242
257
264
238
251
253
262
266
247
265
269
260
258
271
267
273
284
268
274
275
286
280
277
276
281
279
278
282
283
285
287
288
289
290

UTVECKLING

KOMMUN

Képing
Vastervik
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Karlshamn
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Gillivare
Eskilstuna
Sundsvall
Karlstad
Karlsborg
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Eksjo
Uppsala
Trollhdttan
Gavle
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Harnésand
Karlskoga
Kiruna
Olofstrém
Karlskrona
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Orebro
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Skovde
Fagersta
Oskarshamn
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