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Remissvar: Starkt stallning fér arbetskraftsinvandrare pa
arbetsmarknaden

Foretagarna har getts mojlighet att yttra sig Over Justitiedepartementets
lagradsremiss Starkt stéallning for arbetskraftsinvandrare pa arbetsmarknaden.

FOretagarnas kommentarer

Smaforetagarbarometern! visar ar efter ar att kompetensbrist ar det framsta hindret
for tillvaxt bland Sveriges smaforetag. Bara under det senaste aret har nara fyra av tio
foretag tackat nej till order, med kapacitetsbrist och svarigheter att hitta ratt
kompetens som framsta anledning. FoOretagarnas kompetensbarometer? visar att
bland foretag som behdvt rekrytera de senaste tva aren har endast 50 procent lyckats
tillféra den kompetens de sokt. Om alla féretag som har haft rekryteringsbehov, men
inte lyckats anstélla, hade anstallt bara en person per foretag hade det skapats 72 026
jobb i de sma- och medelstora foretagen, varje ar.

En val fungerande arbetskraftsinvandring ar av stor vikt for de enskilda foretagens
mojlighet att vaxa, men ocksa for Sveriges framtida véalstand och konkurrenskraft pa
den globala marknaden. Globala foretag och en internationaliserad marknad kraver
en global arbetsmarknad. Kompetensbristen ar ett stort problem idag, men riskerar
att bli an storre i och med de stora pensionsavgangar som Sverige star infor.
Arbetskraftsinvandringen &r en viktig del av l6ésningen och Sverige behover ett
regelverk som stoder de svenska foretagens mojlighet att attrahera och behalla
internationell kompetens. Ett framjande regelverk, som understodjer vaxande
foretags mojlighet att stanna i Sverige och inte outsourca verksamhet till andra lander,
ar nédvandigt.

Skarpningen av utlanningslagen, bland annat genom reformen 2014, har medfért en
forskjutning bort fran lagens arbetskraftsframjande syfte. En olycklig férandring
gjordes i aterkallelsebestaimmelsen, om att arbetstillstind ska avslas om
forutsattningarna inte ar uppfyllda, vilket i praktiken tagit bort mojligheten att ratta
mindre avvikelser samt gora en helhetsbeddmning. Centrum for Rattvisa har i en
granskning av avslag pa ansokningar om forlangning av tillstand, visat att en tydlig
negativ konsekvens av férandringen, ar att manga arbetskraftsinvandrare har utvisats
pa grund av bagatellartade misstag och omedvetna avvikelser.

L http://www.foretagarna.se/Opinion/Smaforetagsbarometern/
2 http://www.foretagarna.se/globalassets/det-ar-attityden-dumbom-riks-nov-2016.pdf
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En enig riksdag tog i november 2016 stallning for att ge utredningen tillaggsuppdraget
att undersoka om nuvarande regelverk fungerat andamalsenligt samt om det fatt for
langtgdende konsekvenser. Riksdagen foreslog dartill att utredningen skulle
undersoka omfattningen av avslag pa arbetstillstand, pa grund av mindre misstag av
seridsa arbetsgivare. Regeringen valde att avsta fran att lamna tillaggsdirektivet, vilket
Foretagarna beklagar.

Foretagarna ar kritiska till att vi inte bjudits in att sitta med i den av utredningen
tillsatta expertgruppen, dar endast en representant genom Svenskt Naringsliv, kan
sagas ha representerat arbetsgivarnas perspektiv. Utredningens uppdrag var att
overvaga atgarder for att starka arbetskraftsinvandrares stillning pa
arbetsmarknaden. | uppdraget ingick aven att undersdka i vilken omfattning
arbetskraftsinvandrare utnyttjas pa den svenska arbetsmarknaden och beskriva
utnyttjandets karaktar. Enligt Foretagarnas mening saknar utredningens fdrslag
verkningsfulla atgarder som bidrar till att starka arbetskraftsinvandrares stéllning.
Mindre misstag och omedvetna avvikelser riskerar fortsatt att drabba
arbetskraftsinvadare. Med fangelse som straffsats samt otydlighet och svarigheter for
arbetsgivare att ha kunskap om radande villkor, ser Foretagarna med oro pa att de
lagda forslagen riskerar ha en starkt hammande effekt pa seridsa arbetsgivare.
Utredningens kartlaggning om omfattningen av utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare ger dartill en felaktig bild av problematikens karaktar och
darmed ocksa en felaktig bild om lampliga atgarder for att komma tillratta med
problemet. FoOretagarna menar att en kompletterande utredning, enligt det
tillaggsdirektiv som togs av en enig riskdag, maste genomféras innan det ar mojligt
bereda de av utredningen lagda forslagen.

Nedan aterfinns Foretagarnas kommentarer och forslag till atgarder mer i detalj, vilka
skulle framja arbetsgivarnas mojlighet att gora ratt och starka arbetskraftsinvandrares
stallning pa arbetsmarknaden.

1. Kartlaggningen
Den kartlaggning som utredningen genomfort visar att 375 av 753 beslut om avslag
beror pa brister i anstéllningsvillkoren. Resultatet ger en inte en rattvisande bild av
omfattningen av eller karaktaren pa felaktigheter i anstallningsvillkoren. Siffrorna
maste stéllas i relation till;

1. Det totala antalet ansokningar om arbetstillstand och férlangning av desamma
under motsvarande period (forsta halvaret 2015), vilket kan summeras till
omkring 9000 forstagangstillstand och 3000 forlangningsansokningar.
Problemet med bristande anstéllningsvillkor ror saledes endast ca 3 % av alla
ansokningar.

2. Centrum for Rattvisas granskning “Arbetskraftsinvandrares rattsloshet i
Sverige”® som visar att Migrationsverkets avslag pa forlangning av
arbetstillstand ofta grundas pa bagatellartade misstag.

a. 303 av de 450 granskade besluten om avslag grundar sig pa att lagens
anstallningsvillkor inte ansags ha varit uppfyllda. | 85 av har personerna
som Migrationsverket beslutat att utvisa haft en 16n som det enligt lagen
gar att forsorja sig pa. Dar har myndigheten anmérkt pa att 16nen har
varit for lag i forhallande till kollektivavtalet och/eller att

3 http://centrumforrattvisa.se/wp-content/uploads/2016/10/Rapport_arbetskraftsinvandring CFR.pdf
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forsakringsskyddet har varit Dbristfalligt under den tidigare
tillstandsperioden.

b. 1 82 av de 450 fallen berodde utvisningen pa att tjansten inte hade
annonserats korrekt.

c. 142avde 450 fallen berodde utvisningen pa ansokningsfel. 1 20 av dessa
fall hade ansokan om forlangt arbetstillstand kommit in for sent.

Siffrorna ovan visar att arbetskraftsinvandrare med ordnade jobb och eftertraktad
kompetens manga ganger utvisas pa grund av sma misstag eller oavsiktliga och
marginella avvikelser i villkoren. Beaktande maste tas vid ovan namnda siffror och
Foretagarna menar att man maste ga vidare med det, av en enig riksdag, tagna
tillaggsdirektivet om att granska omfattningen av avslag pa arbetstillstand, pa grund
av mindre misstag av serisa arbetsgivare.

2. En uttrycklig bestammelse om skenanstallning

Foretagarna delar uppfattningen att sanktioner ska kunna inféras mot oseritsa
arbetsgivare som uppsatligen erbjuder skenanstéllningar. Redan med nuvarande
regelverk ar det mojligt att avsla en ansokan om arbetstillstand pa grund av s.k.
skenanstallning. Foretagarna efterfragar tydliga riktlinjer fér vad som utgor en
skenanstéllning, for att inte skapa osdkerhet hos beslutsfattande myndighet, men
ocksa for att sékerstalla att arbetsgivare inte doms pa felaktiga grunder. | utredningen
saknas emellertid en tydlig definition om vad som utgdér en skenanstéllning.
Foretagarna anser att utredningen tydligt maste definiera vad som utgér en
skenanstéllning och att riktlinjer kan inforas i regleringsbrev eller i forordning och inte
kraver en ny bestdammelse i Utlanningslagen. Féretagarna avstyrker darmed det lagda
forslaget.

3. Straffansvar for arbetsgivare
Foretagarna ar positiva till atgarder som syftar till att stavja fusk och utnyttjande.
Emellertid vill Foretagarna understryka att straffpafoljder ar en avvikande foreteelse
pa arbetsmarknaden och enligt var mening finns en alltfor stor otydlighet i
utredningens forslag. Féretagarna avstyrker darmed det lagda forslaget.

Arbetsgivare som misstar sig i fraga om vilka villkor som “féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen” (6 kap. 2 8) riskerar fangelse
upp till ett ar eller boter, samtidigt som man, aven fortsattningsvis, bidrar till att
arbetskraftsinvandrare utvisas pa oratta grunder. Endast 40 % av foretagen har
kollektivavtal. For de 60 % av foretagen som inte har kollektivavtal ar det i praktiken
manga ganger omojligt att kanna till villkoren i komplexa kollektivavtal och huruvida
dessa forandras under tiden som avtalet for arbetstillstand Ioper. Darmed riskerar
manga foretag att oavsiktligt avvika fran villkoren inom kollektivavtalen.

Vad géller praxis inom yrket eller branschen, ar det hogst oklart vad som géller och det
finns ingen entydig definition. Det ar dartill problematiskt att det ar de fackliga
organisationerna som, potentiellt godtyckligt, avgor huruvida villkoren lever upp till
bestammelserna inom 6 kap. 2 8. Stéllningstagandet boér, enligt tydliga riktlinjer, géras
av en oberoende myndighet.



Forslagen som presenteras i utredningen riskerar ha en stark avskrackande effekt pa
seridsa arbetsgivare, da de negativa konsekvenserna av ett oavsiktligt misstag kan bli
mycket allvarliga. Sarskilt ser vi risker att de mindre foretagen, utan
personalavdelning, kommer att avsta fran att rekrytera internationell kompetens.

Om utléanningslagen ska framja tillgangen till kompetens, maste utgangspunkten vara
att stédja och ge arbetsgivarna goda chanser att leva upp till bestammelserna inom 6
kap. 2 8. Det ar inte rimligt att forvanta sig att en enskild arbetsgivare ska ha mojlighet
att besitta kunskap om villkoren inom komplexa kollektivavtal eller om praxis for yrket
eller branschen, nar inte ens vara myndigheter klarar av den uppgiften. Sarskilt inte
nar villkoren kan férandras under tiden da arbetstillstandet 16per eller infor att en
forlangningsansokan ska goras. Forst om de fackliga organisationerna tar sitt ansvar
och offentliggér kollektivavtalen, om man inrattar en radgivningsfunktion for
arbetsgivare (se forslag i punkt 10) samt om en helhetsbeddmning goérs for att
sakerstalla att ingen doms pa grund av oavsiktliga avvikelser, menar vi att en
straffpafoljd ar rimlig att infora.

Om man anda, trots starka argument emot, valjer att ga vidare med forslaget om
straffansvar, menar Foretagarna att straffsatsen fangelse ska reserveras fér grova
foreteelser, som exempelvis upprepade felaktigheter, medan bdter ska vara
normalpéafoljden.

4. Mojlighet att underlata aterkallelse nar arbetsgivaren pa eget
initiativ har vidtagit rattelse
Att ge arbetsgivarna mojlighet att sjalvratta avvikelser ar positivt och Foretagarna
tillstyrker forslaget om att arbetstillstand inte ska aterkallas da arbetsgivaren pa eget
initiativ har gjort en rattelse. Foretagarna ser emellertid med oro att en andring av 7
kap. 7e § punkt 2 i manga fall kommer att vara verkningslés och behdver kompletteras
enligt nedan.

Utgangspunkten for en fungerande arbetskraftsinvandring maste vara att ge
arbetsgivarna stod och rad for att kunna gora ratt. Ingen myndighet klarar av
uppgiften att tillhandahalla en uppdaterad och heltackande information om vad som
galler for utlandsk arbetskraft i Sverige, varfor det ar orimligt att forvanta sig att
enskilda arbetsgivare ska klara av uppgiften. Det ar exempelvis inte rimligt att forvanta
sig att arbetsgivaren har kannedom om forandring inom radande kollektivavtal och
det kan i praktiken vara omdjligt att teckna en forsékring for en arbetstagare som
saknar personnummer. Det leder till en svag stallning och personliga tragedier for
arbetskraftsinvandrare som utvisas pa grund av oavsiktliga avvikelser. Det leder ocksa
till allvarliga konsekvenser for foretag som &ar beroende av en val fungerande
arbetskraftsinvandring for att bedriva verksamhet i Sverige och utgor en stor risk for
Sveriges mojlighet att attrahera kompetens.

Darmed behdver det av utredningen lagda férslaget kompletteras med:

1. Mogjligheten for arbetsgivaren att — vid mindre misstag eller bristande kunskap
— sjalvratta villkoren retroaktivt utan att arbetstillstandet aterkallas eller att
avslag ges pa forlangningsansokan, aven nar Migrationsverket vid granskning
upptacker avvikelsen.

2. En lagandring i 7 kap. 7 e § forsta stycket dar ordet “ska” byts ut mot "kan”.
Foretagarna foreslar dartill att en bestammelse laggs till om att om att skalen
till varfor villkoren i 6 kap. 2 § inte uppfyllts alternativt att arbetet inte inletts
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inom tre manader, uteslutande varit att kringga reglerna om uppehallstillstand
och arbetstillstand. Foreslagen lagandring och tillagg skulle mojliggora for
Migrationsverket att gora en helhetsbeddmning av de givna villkoren och
omstandigheterna kopplade dartill i de enskilda fallen.

3. En tidig efterkontroll av Migrationsverket, i stddjande syfte for att gora
arbetsgivaren uppmarksam pa och fa mojlighet att ratta eventuella brister i
anstallningsvillkoren.

4. Direktatkomst
Foretagarna ar positiva till atgarder som gor att Migrationsverket pa ett battre satt an
idag kan fa uppfattning om arbetsgivarens tillforlitlighet och till atgarder som
effektiviserar handlaggning av &renden rorande arbetstillstand. 1 frdga om
direktatkomst &ar det emellertid viktigt att sekretessen bibehalls och att
direktatkomsten enbart kan tillampas om uppgifterna kravs fér Migrationsverkets
handlaggning av arenden. Foretagarna tillstyrker forslaget.

5. Rattfor regeringen att utfarda ytterligare foreskrifter om kontroller
Utgangspunkten for en fungerande arbetskraftsinvandring maste vara ett system som
stottar arbetsgivarna i deras stravan efter att gora ratt, snarare an ett entydigt fokus
pa kontroller. Redan inom nuvarande regelverk ar det mojligt for Migrationsverket att
ha en flexibilitet i systemet med efterkontroller. Foretagarna avstyrker darmed
forslaget.

6. Forkortade tidsfrister for aterkallelse av tillstand och for
omstéallning

Kortare tid for aterkallelse av tillstind och for omstéllning kan inte anses starka
arbetskraftsinvandrares stallning. FOretagarnas beddmning ar att det istéllet har en
motsatt effekt. Foretagarna menar att Migrationsverket snarare bor initiera
efterkontroll tidigare &n efter fyra manader. Om anstéllningen &nnu inte paborjats kan
Migrationsverket istallet avvakta med att genomfora efterkontrollen till fyra manader
efter arbetstillstandets forsta giltighetsdag. Féretagarna avstyrker forslaget.

7. Ett system for effektivare provning av uppehallstillstdnd och
arbetstillstand
Idag rader langa handlaggningstider av arbetstillstand bade for nya ansékningar och
forlangningsansokningar. Foéretagarna valkomnar forslag om som leder till
effektiviserad handlaggning av arbetstillstand for arbetskraft fran tredje land och
menar att det gynnar saval arbetstagare som arbetsgivare. Foéretagarna tillstyrker
darmed forslaget.

Foretagarna ser emellertid med oro pa de sma foretagens formaga att kvalificera for
systemet och menar att ett system for effektivare provning behover beaktas aven for
de sma foretagen och for de arbetsgivare som rekryterar fran tredje land for forsta
gangen. Utgangspunkten maste, som sagt ovan, vara att stodja arbetsgivarna i deras
stravan efter att gora réatt, fran borjan. Det ar angeléaget att en servicefunktion inréattas,
som effektiviserar handlaggningen och underlattar dven for sma foretag och for dem
som for forsta gangen rekryterar internationell kompetens att undvika avvikelser i
anstallningsvillkoren, som i sin tur, med nuvarande regelverk och de av utredningen
presenterade forslagen, leder till 6desdigra konsekvenser for saval arbetsgivare som
arbetstagare. Se forslag nedan (punkt 10) om hur en sadan funktion bor utformas.



8. lkrafttradande och 6vergangsbestammelser
Enligt Foretagarnas mening kan utredningens forslag inte fortsatt beredas utan att
synpunkterna och forslagen i remissinstansernas svar tas i beaktande. Dartill behover
den kompletterande utredning som en enig riksdag tog stallning till i november 2016,
genomforas innan fortsatt beredning av forslagen ar mojlig. Detta paverkar med stor
sannolikhet saval de lagda forslagen, som tidpunkten for ikrafttradande.

9. Konsekvenser

Foretagarna beddémer konsekvensanalysen som bristfallig. Ingen hansyn tas till
svarigheten for de mindre foretagen och de arbetsgivare som rekryterar arbetskraft
fran tredje land for forsta gangen, att ta del av ett nytt system for effektivare prévning.
Hansyn tas heller inte till det stora behovet av en vagledande instans, som saval stottar
serifsa arbetsgivares strdvan att gora ratt, samt ger service till den enskilde
arbetskraftsinvandraren (se punkt 10 nedan). Vi saknar ocksa ett resonemang kring
den uppenbara risken att manga arbetskraftsinvandrare fortsatt riskerar att utvisas pa
grund av oavsiktliga avvikelser i villkoren.

Det finns manga argument for varfor Sverige behover en val fungerande
arbetskraftsinvandring. Arbetskraftsinvandrare fran lander utanfor EU/EES, inom ett
brett spektra av branscher, paverkar i stor utstrackning foretagens formaga att skapa
arbetstillfallen och ger betydande samhéllsekonomiska varden. Det arliga bidraget till
svensk produktion uppgar till ca 10 miljarder och ungefar 4 miljarder i skatteintakter.4
Utredningens konsekvensanalys borde darmed ha tagit i beaktande att dven sma
forandringar i omfattningen av arbetskraftsinvandring darmed skulle ge betydande
negativa konsekvenser i skatteintékter och produktionsniva.

10. Forslag till atgarder for att starka arbetskraftsinvandrarnas
stallning pa arbetsmarknaden

Utdéver synpunkter och forslag ovan, lamnar Foretagarna foljande atgardsforslag, for
att forbattra arbetsgivarnas chans att géra ratt och darmed starka
arbetskraftsinvandrarnas stallning pa svensk arbetsmarknad:

1. 1 den svarnavigerade kontext, med komplicerade regelverk, svarigheter att
navigera bland villkor och praxis inom olika branscher, langa
handlaggningstider samt nu av utredningen forslagna straffpafoljder, ar
Foretagarnas bedbmning att det inte &r tillrackligt med ett
informationsmaterial med grundléaggande upplysningar om villkor kopplade
till arbetstillstand for arbetstagare fran tredje land. Med utgangspunkten att
forenkla for saval arbetsgivare som arbetstagare att ha en fullgod kunskap om
regelverket och till det horande villkor, for saval arbetstagare fran EU/EES som
fran tredje land, bor man inréatta ett Radgivningscentrum med uppgift att ge
saval information som radgivning i enskilda fall. Har samlas samtliga de
myndigheter som berdrs av arbetskraftsinvandring under samma tak, for att
underlatta tillgangen till aktuell information om skyldigheter och rattigheter
kopplade till gallande regelverk, samt for att ge radgivning i enskilda fall.
Funktionen skulle minska risken for oavsiktliga avvikelser och darmed minska
risken for desamma i samband med beddmning av ansdkningar och
forlangningsansokningar. Ett radgivningscenter skulle bidra till att starka

4 ”Vardet av internationell kompetens - arbetskraftsinvandringens bidrag till produktion och valfard” Damvad
Analytics, 2016



arbetskraftsinvandrares stallning pa arbetsmarknaden samt effektivisera
handlaggningen av enskilda arenden.

2. Fel begangna av tidigare arbetsgivare som upptacks vid efterkontroll eller i
samband med forlangningsansokan, leder enligt Migrationsverkets nuvarande
tolkning till att arbetskraftsinvandrare forlorar sitt arbetstillstand. | praktiken
innebéar det att arbetstagaren inte har mdjlighet att soka och ta ett nytt jobb,
aven om den nya arbetsgivaren ger fullgoda villkor. Det ar en orimlig
konsekvens som kraftigt slar mot den enskilde arbetstagaren. For att starka
arbetskraftsinvandrares stallning pa arbetsmarknaden menar Foretagarna att
fragan behover atgardas.

11. Gemenskapsforetradet staller inte krav pa att lediga tjanster ska utannonseras
i Arbetsformedlingens platsbank for att bli synliga fér EU-medborgare. For att
inte riskera att enskilda arbetskraftsinvandrare utvisas pa oratta grunder samt
for att fortydliga regelverket gentemot arbetsgivarna, menar Foretagarna att
man behover fortydliga vilka kanaler som kan anvéandas.

Betraffande forslaget om Starkt stallning for arbetskraftsinvandrare pa
arbetsmarknaden anser Féretagarna:

- att den kompletterande utredning som ett enigt Socialforsakringsutskott tog initiativ
till behéver genomféras innan fortsatt beredning av forslagen.

- att beaktande av synpunkter och forslag ovan maste tas innan utredningens forslag
fortsatt kan beredas.

Foretagarna avstyrker sammantaget forslaget.
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