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Remissvar

Forstarkt rehabilitering for atergang i arbete

Foretagarna har getts mojlighet att laimna synpunkter pé det rubricerade forslaget och far
anfora foljande,

Sammanfattning

Foretagarna avstyrker forslagen om att infora en obligatorisk skyldighet for arbetsgivare att
uppréatta en plan for atergdng i arbete nir arbetstagaren varit sjukfrdnvarande i 30 dagar.

Foretagarna avstyrker forslaget om att avskaffa nuvarande skyldighet for den forsakrade att
lamna arbetsgivarutlatande nar Forsikringskassan begar det.

Foretagarna tillstyrker en hojning av det arbetsplatsinriktade rehabiliteringsstodet.
Foretagarna ser ocksa positivt pa att det arbetsplatsnara stodet utvidgas till ett
arbetsmarknadsinriktat rehabiliteringsstod.

Inledande kommentarer

I den parlamentariska socialforsakringsutredningen "Mer trygghet och béttre forsakring”
(SOU 2015:21) faststills att arbetsgivare idag har ett omfattande ansvar f6r den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen och att det saknas behov av ytterligare reglering.
Foretagarna instimmer i kommitténs slutsats.

Arbetsgivares idag langtgaende ansvar for savil rehabilitering som det férebyggande arbetet
skapar tydliga incitament for arbetsgivare att snabbt {3 tillbaka medarbetare i arbete i
samband med sjukskrivning. Rehabiliteringsinsatserna syftar till att en medarbetare med
nedsatt arbetsformaga ska kunna aterga i arbete hos arbetsgivaren s snart som mgjligt. Ett
okat kravstillande pa arbetsgivare, som obligatoriska rehabiliteringsplaner, ar varken
efterfrigat av arbetsgivare eller maluppfyllande for regeringens malsatta 9,0
sjukpenningdagar. Istillet efterfragar arbetsgivare verktyg, stod och rdd om hur
medarbetares arbetsférméga kan tillvaratas. Inte minst giller detta fér de sméa foretagen.

Foretagen soker ofta kontakt med Forsdakringskassan och varden kring den sjukskrivne
medarbetaren. Foretagen signalerar stora svarigheter att fa tillstind avstaimningsmoten och
samverkan med Forsdkringskassan liksom svarigheter att fa till stdnd mote med
sjukskrivande ldkare. Detta leder till att arbetsgivare saknar en tydlig bild av vilka
medicinska hinder den sjukskrivne medarbetaren har. Foljaktligen ar det svart for
arbetsgivaren att planera och rehabilitera medarbetaren. En rehabiliteringsplan som
regeringen foreslar behover varken vara kvalitativ eller ens korrekt, varfor en tvingande plan
rent av kan vara skadande.

Regeringen bor darmed arbeta for ett forbattrat samarbete mellan arbetsgivare, varden och
Forsiakringskassan, snarare an att infora obligatoriska rehabiliteringsplaner.



Obligatoriska rehabiliteringsplaner

I promemorian foreslas inférande av obligatoriska rehabiliteringsplaner nar medarbetaren
varit sjukskriven i 30 dagar, om det inte kan antas att han eller hon atergér i arbete inom 60
dagar fran insjuknandet. Syftet med obligatoriska rehabiliteringsplaner ar att stiarka
rehabiliteringsinsatser for individen inom ramen for rehabiliteringskedjan.

Naringslivets regelndmnd (NNR) uppskattar foretagens kostnad for 6kad regelborda till mer
dn 1,2 miljarder kronor arligen sedan 2013. I december 2016 uppgav betydligt fler
foretagare/foretagsledare (32 procent) att det har blivit kringligare att folja de statliga
reglerna jamf{ért med for ett &r sedan. Endast 2 procent svarade att det blivit enklare. Att
uppfylla regelkrav medfor stora kostnader och tar mycket tid i ansprék enligt foretagen.:
Detta pekar pa samma problematik som Foretagarna uppméarksammat i flera tidigare
rapporter.

Regeringens forslag om att infora obligatoriska rehabiliteringsplaner &r ytterligare en
regelborda att fora till samlingen. Att regelforandringen dessutom kommer att traffa fel
forstarker foretagares uppfattning om att ménga regler blir meningslosa. Att krava att
arbetsgivaren till den 30:e sjukskrivningsdagen tagit fram en rehabiliteringsplan dr onédigt
stelbent, da de allra flesta sjukskrivna medarbetare atergar i arbete utan ndgra andra
atgarder dn medicinsk behandling. Det ar ofta langa vardkoer eller vintan pa medicinska
utredningar som ar skal till att sjukskrivningen vara langre 4n 30 dagar. Detta ar helt utanfor
arbetsgivarens paverkansomrade. Risken ar ocksé stora att de obligatoriska
rehabiliteringsplanerna inte kommer att innehalla tillrackligt mycket information. En
obligatorisk plan f6r den arbetsplatsinriktade rehabiliteringen &r inte ritt hjélp i en sddan
situation.

Regeringens forslag att rehabiliteringsplan till den 30:e dagen i sjukperioden inte ska kriavas
om medarbetaren antas aterga i arbete inom 60 dagar fran insjuknandet eller om det ar
uppenbart att en atergang ar omojlig komplicerar situationen ytterligare. Foretag har siallan
tillgang till den medicinska information som beh6vs f6r att kunna bedéma huruvida det ar
lampligt att vidta &tgarder for rehabilitering.

Regeringen forutsitter att alla féretag har vana av sjukskrivningar och tycks férutsatta att de
har en HR-funktion likt stora foretag och myndigheter. 99 procent av alla Sveriges foretag
har farre &n 50 anstéllda. Dessa foretag stills sdllan infor sjukskrivningar varfor regelbordor
som den regeringen foreslar drabbar dem sérskilt hart.

Sjukskrivningar bror oftast pa sammansatta faktorer. Det kan handla om foérhéllanden pa
arbetsplatsen, men ménga ganger ocksa om sddant som har med den férsakrades
livssituation i stort att gora. Inte minst géller det vid exempelvis utmattningsdepressioner
och andra psykiska besvir som ar vanliga vid langvariga sjukskrivningar. Under dessa
situationer saknar ibland arbetsgivaren helt enkelt rétt forutsattningar att agera. Ett alltfor
tidigt upprattande av rehabiliteringsplan kan i vissa fall ocksd vara kontraproduktivt.

Forslaget innebir 6kad administration och regelborda i de situationer dar det inte dr aktuellt
med arbetsplatsinriktad rehabilitering, vilket riskerar innebira minskade resurser d&
rehabiliteringsplaner ar efterfrdgade och fyller en viktig funktion. Forslaget innebar en
onodig 6kad regelborda for smé foretag och leder inte till forbattrad atergang i arbete.
Foretagarna avstyrker darfor forslaget om att infoéra obligatoriska rehabiliteringsplaner.
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Slopad skyldighet att ge in arbetsgivarutlatande till Forsékringskassan

Forsakringskassan kan idag begira ett arbetsgivarutlatande for att klarldgga medarbetarens
behov av rehabilitering. Detta sker inom ramen for rehabiliteringskedjan och da behov av
planerade rehabiliteringsinsatser finns. Aven om Férsikringskassan har det 6vergripande
ansvaret for att samordna all rehabilitering och tillsammans med den forsikrade ska
klarldgga rehabiliteringsbehovet och se till att nddvéandiga atgérder vidtas har arbetsgivaren,
har hélso- och sjukvarden samt Arbetsférmedlingen viktiga roller i sjuk- och
rehabiliteringsprocessen.

Dagens regelverk bidrar till att klarldgga den forsakrades rehabiliteringsbehov utifran
individuella forutséttningar och behov. Foretagarna avstyrker darfor forslaget att slopa
skyldigheten for den forsdkrade att ge in arbetsgivarutldtande nér Férsakringskassan begir
det.

Arbetsplatsndra stod omvandlas till arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod

Foretagare har givetvis ett intresse av att s& snabbt som mojligt {4 tillbaka en frisk
medarbetare och kollega i arbete. Skélen till detta dr framf6rallt kollegiala, men ocks#
monetara. Samtidigt stélls smé arbetsgivare sillan infor utmaningen att rehabilitera
sjukskrivna medarbetare. Darfor efterfragas verktyg, stod och rdd i hur medarbetarnas
arbetsférméaga kan tas tillvara pa basta sitt.

Det dr mycket positivt att det nuvarande stodet for arbetsplatsnira tjanster foreslas utvidgas
till att aven omfatta planering, genomférande och uppféljning av insatser. Dartill vill
Foretagarna trycka p& behovet att stddet ocksd inkluderar férebyggande arbete och
behandling. Likasa uppmuntras till att utdka urvalet av leverantérer som ska berattiga till
ersdttning. Foretagarna ar ocksa positiva till en hojning av det arbetsplatsinriktade
rehabiliteringsstodet. Dagens 16sning dir stodet ges per insats och inte per person och &r
som regeringen nu foreslar, riskerar att leda till ett minskat stod for de forsdkrade som har
det storsta behovet

Konsekvensutredning

I promemorian har arbetsgruppen utgatt frn en utredning fran 2006 dar tidsatgangen for
att uppritta en rehabiliteringsplan var 20 minuter. Mycket har hint inom savil
arbetsmiljolagstiftningen som inom arbetslivet sedan utredningen 6verlamnades.
Arbetsgruppen vialjer att fokusera pé den tekniska utvecklingen som skett sedan dess och
menar att tidsétgingen blivit mindre.

Arbetsgruppen uppskattade tidsatgdng om 20 minuter for en rehabiliteringsplan visar pa en
allvarlig brist i forstdelsen for sma foretags verklighet. Mojligen &r 20 minuter en rimlig
tidsuppskattning for stora féretag och organisationer, men for sma foéretag intraffar
sjukskrivningar mycket sillan. Foretag med farre &n 50 anstéllda motsvarar mer 4n 99
procent av alla Sveriges foretag. For att uppné god kunskap om hur en rehabiliteringsplan
ska utformas i de enskilda fall det kan bli aktuellt kommer det att kravas forhéllandevis stora
insatser av respektive féretag. Den uppskattade tidsatgdngen om 20 minuter fér en
rehabiliteringsplan tycks bara innefatta den tid som kravs att forfatta dokumentet
rehabiliteringsplan. Den tidsétgéng som kravs {or att fa en god insyn i sjukfallet och annan
kunskapsinhdmtning inkluderas inte. Inte heller innefattas den tids&tgéng faktiska insatser
och 4tgirder rehabiliteringsplanen forutsitter.
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Foretagarna konstaterar att forslaget inte ar tillrackligt utrett. Vi anser att en grundlig
konsekvensanalys av forslaget maste goras, i vilken det tydligt redogors for de ekonomiska
och administrativa konsekvenserna for foretagen.

Avslutande kommentarer

I den remitterade promemorian lyfts de privata sjukvardsforsikringarnas kompletterande
rehabiliteringsforsakring fram som tidiga insatser som bor framjas. Foretagarna vill patala
att regeringens Overenskommelse med Vinsterpartiet om att férménsbeskatta
sjukvardsforsikringar som arbetsgivare tecknar for sina anstillda inte pa négot satt stodjer,
uppmuntrar eller fraimjar atergangen i arbete pa sitt som férordas i promemorian.

Foretagarna pdminner ocksa om alla de hundratusentals foretagare som alla bidrar till
socialforsakringssystemet pd samma satt som anstillda. For dessa finns inga arbetsgivare
som kan uppritta rehabiliteringsplaner. Aterigen bortser regeringen fran jobbskaparna.
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