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Forenkla och forbattra momsavdraget for personbilar

1 Hemstallan om lagandring - sammanfattning

Reglerna om avdrag for ingdende moms vid inkdp och hyra av personbilar och motorcyklar
maste forenklas och forbattras. Detta bor ske genom inférandet av en enkel, mer rattvis och
andamalsenlig schablon. Idag géller olika regler for avdrag vid inkdp och hyra av fordon.

| dag sarbehandlas personbilar genom att avdragsforbud rader for ingdende moms vid inkop
av personbil &ven om denna bil fullt ut anvands i verksamhet som medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning. Avdragsforbud rader vid exempelvis inkép av personbil som
anvands for budtjanster, hemtjanster och ambulanstransporter. Om fordonet daremot kops in
eller hyrs ut for aterforsaljning, uthyrning, persontransporter, transporter av avlidna eller
korkortsutbildning géller inte avdragsforbudet.

Vidare premierar dagens regler inkdp av storre fordon eftersom avdragsforbudet endast
géller personbilar. Vid inkdp av storre fordon géller de generella avdragsreglerna vilket for
manga foretag innebar att full avdragsratt foreligger. Vid ett investeringsbeslut kan darfor
momsregler ligga bakom beslutet att kdpa in ett storre fordon framfor ett mindre och oftast
mer miljoévanligt fordon, &ven om kdpet av det stdrre fordonet inte &r motiverat med hansyn
till den verksamhet som bedrivs.

Svenskt Naringsliv foreslar att samma procentuella avdrag for ingdende moms inférs for
bada fallen. Vissa branscher bor dven fortsattningsvis vara undantagna frdn schablonernas
tilampningsomréde. Den sarskilda personbilsdefinitionen i 1 kap 13 § mervardesskattelagen
(1994:200), ML, ar bristfallig och bér utménstras.

Schematisk bild éver reglerna idag och foreslagna férandringar

Dagens avdragsratt Forslag ny avdragsratt

Forvarv av fordon 0 procent 80 procent

Hyra av fordon 50 procent 80 procent
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2 Bakgrund och problembeskrivning

Dagens momsregler avseende kostnader for fordon &r orattvisa, komplexa och uppfyller
enligt Svenskt Naringslivs uppfattning inte reglernas syften att vara just forenklande
schablonregler.

Generellt galler avdragsratt for alla kostnader som kan hanféras till verksamhet som medfor
skattskyldighet eller ratt till aterbetalning. Ibland kan schabloner behéva anvandas.
Schabloner utgor en avvikelse fran verkliga forhallanden eftersom avdrag inte nédvandigtvis
medges for sa stor del som faktiskt anvéands i verksamheten. A andra sidan utgér schabloner
ett praktiskt instrument i situationer dar privat konsumtion forekommer.

Med dagens regler avseende personbilar medges normalt sett inte avdrag fér ingdende
moms nar en personbil eller motorcykel kdps in i en verksamhet. Detta &ar problematiskt av
tva skal. For det forsta ar utgdngspunkten att kostnaden ar fullt ut privat och 0 procent
avdragsratt foreligger vilket medfér en orattvis och orimlig beskattning. Avdragsforbudet
rader vid exempelvis inkdp av personbil som anvands for budtjanster, hemtjanster och
ambulanstransporter. For de fall en personbil anvands i momsfri verksamhet i privat regi
erhalls ingen avdragsratt d& kostnaden inte ar hanforlig till en skattepliktig verksamhet.
Dagens avdragsforbud innebéar en orimlig konsekvens da den exempelvis drabbar
djurambulanser och likasa for ambulanstransporter i offentlig verksamhet.

For det andra behandlas leasing av personbilar annorlunda an inkdp. For leasing av
personbilar medges namligen avdrag med 50 procent av kostnaden. Tva olika schabloner,
en for ink6p och en for leasing, kan tyckas onodigt krangligt eftersom syftet med reglerna
varit att forenkla momshanteringen. Denna skillnad leder till att momsreglerna styr hur
foretagare véljer att ta in fordonet i verksamheten. Detta strider enligt Svenskt Naringslivs
uppfattning mot neutralitetsprincipen enligt vilken skatten ska paverka de skattskyldigas val
sa lite som mojligt. Skattesystemet ska sé langt som mojligt vara neutralt. Det ar med
dagens regler mer fordelaktigt att hyra ett fordon &n att kopa det, eftersom avdragsratt da
foreligger for ingéende skatt.

Dagens regler kan dessutom sdgas premiera inkdp av storre fordon, eftersom
avdragsforbudet i forvarvsfallet endast galler personbilar. Vid inkdp av storre fordon galler de
generella avdragsreglerna, vilket for manga foretag innebar att full avdragsratt foreligger. Vid
ett investeringsbeslut kan darfér idag rena skatteskal ligga bakom beslutet att képa in ett
storre fordon framfor ett mindre och oftast mer miljévanligt fordon, &ven om képet av det
storre fordonet inte &r motiverat med hansyn till den verksamhet som bedrivs.

Slutligen maste foretagen veta vilka typer av fordon som omfattas av reglerna vilket inte ar
helt 1att. Bestdmmelsen galler enligt ML motorcyklar och "personbilar”. For att avgdra om ett
fordon utgor en personbil i momshanseende maste foretagen ha kunskap om tva
definitioner, dels en definition i lagen (2001:559) om véagtrafikdefinitioner, LDEF, och dels
den sarskilda definitionen i ML. FOr motorcyklar behéver bara definitionen i LDEF beaktas.
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3 Gaéllande réatt

3.1 Mervardesskattedirektivet

| mervardesskattedirektivet (2006/112/EG), nedan mervardesskattedirektivet, avdelning 5,
behandlas avdragsrattens intrade och rackvidd. | artikel 168 anges att i den man varor eller
tjanster anvands for en beskattningsbar persons beskattade transaktioner ska han ha ratt
att, i den medlemsstat dar han utfér dessa transaktioner, fran mervardesskatt som han ar
skyldig att betala, dra av mervardesskatt som ska betalas eller har betalats i medlemsstaten
for varor som har levererats, eller kommer att levereras, till honom eller fér tjanster som har
tillhandahallits, eller kommer att tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar
person.

| artikel 176 anges att radet enhalligt p& kommissionens forslag far besluta vilka utgifter som
inte ska medfora rétt till avdrag av mervardesskatt. Mervardesskatt ska inte under nagra
omstéandigheter vara avdragsgill for utgifter som inte strikt &r av yrkesmassig karaktar,
sasom utgifter for lyx, nojen eller representation. Vidare anges att till dess att sddana
bestammelser trader i kraft far medlemsstaterna behalla alla de avvikelser som foreskrivs i
deras nationella lagstiftning den 1 januari 1979 eller, fér de medlemsstater som anslutit sig
till gemenskapen efter den dagen, dagen for deras anslutning.

Sverige anslét sig till EU 1995 och far sdledes behalla alla de avvikelser som foreskrevs i
svensk lagstiftning vid den tidpunkten.

I malet C-40/00, kommissionen mot Frankrike uttalade sig EU-domstolen om hur artikel 17.6
andra stycket i mervardesskattedirektiv 77/388/EEG (motsvarar artikel 176 i nuvarande
mervéardesskattedirektivet) skulle tolkas. Av domen framgar att bestammelsen innebar att
varje nationell lagstiftningsatgéard som leder till en utékning av den avdragsbegransning som
gallde i landet vid intradet i EU &r otillaten (se domens punkt 17). EU-domstolen har vidare i
mal C-345/99, kommissionen mot Frankrike, uttalat att om en medlemsstat efter intradet i
EU, andrar sin lagstiftning genom att minska tillampningsomradet for ett avdragsférbud som
gallde vid intradet, s& ska den andringen anses omfattas av undantaget i artikel 17.6 andra
stycket och séledes &r en tilldten andring (se domens punkt 22). Denna praxis har tillampats
av domstolen dven i senare praxis och far darfoér anses representera EU-domstolens syn pa
hur artikel 176 ska tolkas (se t.ex. C-409/99, Metropol och Stadler och C-371/07, Danfoss
A/S).

| artikel 395 anges att radet far, enhalligt pa kommissionens forslag, bemyndiga varje
medlemsstat att genomfora sarskilda atgarder som avviker fran bestimmelserna i direktivet,
for att férenkla uppbdrden av skatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande
eller skatteflykt. Atgarder avsedda att férenkla skatteuppbdrden far endast i ringa
utstrackning paverka medlemsstaternas totala skatteinkomster i det sista konsumtionsledet.

Vad géller avvikelser fran de allménna principer som styr ratten till avdrag har aven andra
medlemsstater beviljats att inféra schablonregler for kostnader hanférliga till personbilar (se
bl.a. s. 3 i forslag fran Europeiska kommissionen 13 februari 2013 COM(2013) 68 final,
Forslag till radets beslut om bemyndigande for Lettland att inféra en sarskild atgard som
avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt).
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Anledningen till att lander vill och tillats infora schablonregler p& detta omrade &r att
huvudregeln, som kommer till uttryck i artiklarna 168 och 168a (avdragsratt), ar svar att
tillampa pa grund av svarigheten att faststalla fordelningen mellan privat och yrkesmassigt
bruk.

3.2  Mervardesskattelagen m.m.

3.21  Generell skatteplikt och avdragsratt

I 1 kap. 1 § forsta stycket forsta punkten ML anges att moms ska betalas till staten fér sddan
omsattning inom landet av varor och tjanster som &r skattepliktig och goérs i yrkesmassig
verksamhet. Huvudregeln ar saledes att utgdende moms ska utga vid omsattning av varor
och tjanster som sker i Sverige. Syftet ar att denna skatt slutligen ska belasta
forsaljningspriset till konsumenter i Sverige, och darigenom fungera som en generell
konsumtionsskatt. Momsen ska alltsa inte belasta naringsidkare som bedriver skattepliktig
verksamhet. Naringsidkare ska istéllet ses som en uppbérdsman som administrerar skatten
for statens rakning.

I 8 kap. ML regleras avdragsratten for ingdende moms. Med ingdende moms avses enligt 8
kap. 2 8 ML den skatt som hanfor sig till ersattning for forvarv av varor och tjanster om
omsattningen medfort skattskyldighet for den fran vilken varorna forvarvats. Den som
bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet far enligt 8 kap. 3 § forsta stycket ML
gora avdrag for ingaende skatt som hanfor sig till forvarv i verksamheten.

3.2.2 Begransningar i avdragsratten

Utdver den generella avdragsratten som forutsatter att den verksamhet som bedrivs ar
skattepliktig finns ocksa s.k. avdragsbegransningar i ML. En s&dan begransning géller bl.a.
for kostnader hanforliga till personbilar och motorcyklar.

Avdragsbegransningarna avseende personbilar infordes forsta gangen i
mervardeskattelagen (1968:430). | férarbetena konstaterades att det for fordon som anvands
bade i en verksamhet och privat inte &r majligt att redan vid inkdpet géra en realistisk
beddmning av en framtida privat anvandning av bilen. Av férenklingsskal inférdes darfor en
schablonregel for avdragsratten vilket innebar att ett totalt avdragsforbud inférdes
(prop.1968:100 s 138 f).

Det totala avdragsforbudet har funnits kvar sedan dess, men vissa &ndringar i form av t.ex.
fortydliganden av vilka verksamheter som undantas fran forbudet har gjorts (se t.ex. prop.
1993/94:99 s 215).

Forvarv

Enligt 8 kap. 15 § ML far, med nagra fa branschrelaterade undantag, avdrag for ingdende
moms inte gdras vid forvarv av en personbil eller motorcykel. Nar fordonet férvarvas for
aterforsaljning, uthyrning, persontransporter enligt taxitrafiklagen (2012:211), transporter av
avlidna eller kérkortsutbildning géller inte avdragsforbudet vilket innebér att féretag som
bedriver t.ex. taxiverksamhet och kérskoleverksamhet medges fullt avdrag for den ingdende
skatten.
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Hyra
Ett totalt avdragsférbud géller som huvudregel vid férhyrning av fordon om det endast i ringa

omfattning anvands i den verksamhet som medfér skattskyldighet, 8 kap. 15 § p 2. Vad
galler begreppet "ringa omfattning” ar Skatteverkets installning att en personbil som korts
mer an 100 mil under aret i en verksamhet som medfor skattskyldighet anses anvand i mer
an ringa omfattning (se Skatteverkets handledning fér mervardesskatt 2013 s 921).

Vidare géller enligt 8 kap. 16 § forsta stycket 2 p att en skattskyldig som anvéander en
personbil eller motorcykel (i mer &n ringa omfattning) i en verksamhet som medfor
skattskyldighet far dra av hélften av den ingaende skatten som hanfor sig till hyra av fordonet
for sddan anvandning, utan ndgon begransning pa grund av att fordonet endast delvis
anvands i verksamheten.

Nar regeln infordes ville man astadkomma en likabehandling i avdragsratten for kop och
hyra och beddmningen gjordes att endast en viss del av hyran fick anses motsvara
anskaffningsutgifterna for en personbil. Denna del skulle behandlas som utgifterna vid kép
av personbil, dvs. avdragsforbud skulle géalla. For resterande del av kostnaden skulle fullt
avdrag medges. Detta resulterade i inférandet av en schablonregel som innebér att 50
procent av momsen pa hyran ar avdragsgill om fordonet i nagon omfattning anvands i en
verksamhet som medfér skattskyldighet (prop. 1978/79:141 s 79).

Avdragsbegransningen galler enligt 8 kap. 16 § andra stycket dock inte om fordonet har
hyrts for persontransporter i taxitrafik, uthyrning, transport av avlidna eller kérkortsutbildning
som omfattas av skatteplikt eller om den ingaende skatten omfattas av avdragsforbudet i 8
kap 15 § 2 p. Detta innebar att t.ex. taxiverksamhet och korskoleverksamhet inte tréffas av
begransningen.

Driftkostnader

| 8 kap. 16 § forsta stycket 1 anges att en skattskyldig som anvander en personbil eller
motorcykel i en verksamhet som medfér skattskyldighet far dra av ingdende skatt som
hanfor sig till driftkostnader for sddan anvandning, utan ndgon begransning pa grund av att
fordonet endast delvis anvands i verksamheten. Bestammelsen géaller enligt 8 kap. 16 §
andra stycket ML endast om fordonet tillhor inventarierna i verksamheten eller har hyrts for
anvandning i denna.

Begrepp
Begreppen personbil och motorcykel har inte definierats sjalvstandigt i ML, istéllet anses de

definitioner som finns i LDEF vagledande (prop. 1993/94:99 s 132). Med personbil avses
enligt 2 § i LDEF en bil som &r forsedd med hogst atta sittplatser utover forarplatsen och ar
inrattad huvudsakligen for personbefordran eller & permanent férsedd med ett karosseri
som ar inrattat som bostadsutrymme och utrustat med atminstone fast monterade sittplatser,
fast monterade sovplatser som kan utgoéras av sittplatser som kan omvandlas till sovplatser,
fast monterad utrustning for matlagning och lagring och bord.

Motorcykel definieras i 2 8 LDEF som ett motorfordon pé tva hjul eller tre symmetriskt
placerade hjul som ar konstruerat fér en hastighet som dverstiger 45 kilometer i timmen eller,
om det drivs av en forbranningsmotor, denna har en slagvolym som éverstiger 50
kubikcentimeter. Motorcykel ar dven ett motorfordon pé fyra hjul och med en massa utan last
som ar hogst 400 kilogram eller 550 kilogram om fordonet ar inrattat fér godsbefordran, och
vars maximala nettomotoreffekt inte dverstiger 15 kilowatt, dock inte moped.
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Vid berakningen av en motorcykels massa ska i fraga om ett eldrivet fordon batterierna inte
réaknas in. Motorcyklar delas in i latta och tunga motorcyklar.

ML innehaller aven en sarskild personbilsdefinition. | 1 kap. 13 § ML anges att med personbil
forstas aven lastbil med skapkarosseri och buss, om fordonets totalvikt &r hogst 3500
kilogram. Detta géaller dock inte om lastbilens férarhytt utgér en separat karosserienhet.

For att tillampa bestdmmelserna om avdragsbegrénsning for forvarv hanforliga till personbil
maste man saledes ta hansyn till tva fristdende definitioner av begreppet personbil. Nagon
sarskild definition av begreppet motorcykel finns daremot inte i ML utan dar &r definitionen i
LDEF vagledande.

4 Hemstéllan om &ndring i mervardesskattelagen

Svenskt Naringsliv forslar en andring av ML som innebér att en schablonregel infors sa att
samma procentuella avdrag tillats vid forvarv och hyra av fordon i en skattepliktig
verksamhet.

| EU-kommissionens forslag till radets beslut om bemyndigande for Lettland att inféra en
sarskild atgard som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a s. 2, anger kommissionen
att utifrdn de uppgifter som Lettland lamnat framgar att i genomsnitt 20 procent av
anvandningen av foretagsbilar ar for privat bruk. | forslaget tillats Lettland darfor inféra en
avdragsbegransning som innebér att 80 procent av det ursprungliga avdraget fér kostnader
hanforliga till personbilar som anvéands som tjanstebilar far dras av.

Svenskt Naringsliv ar av uppfattningen att 20 procent bor spegla en genomsnittlig privat
anvandning aven i Sverige. Detta innebar att en schablon som tilldter avdrag med 80 procent
av ingdende moms pa kostnader hanforliga till bade forvarv och hyra av fordon bor inféras.
For att sakerstalla att avdrag endast medges om fordonet till ndgon del anvéands i en
skattepliktig verksamhet foreslas att avdrag endast medges om det i mer &n ringa omfattning
anvands i sddan verksamhet.

De undantag fran avdragsbegransning som galler idag for vissa verksamheter foreslas bli
kompletterade s& denna dven omfattar ambulanstransporter av djur och manniskor.
Specialinredda fordon, sdsom ambulanser, &r klassade som personbilar men anvands inte
privat och skal saknas da att begransa avdragsratten éverhuvudtaget. Vidare foreslas ingen
forandring i regeln som tillater att full avdragsratt foreligger for ingdende skatt hanforlig till
fordonets driftkostnader, forutsatt att fordonet tillhdr inventarierna i verksamheten.

Ett inférande av rétt till avdrag vid forvarv av personbil istéllet for dagens avdragsforbud
vacker sjalvklart fragan om behovet av att justera bestammelserna om uttagsbeskattning vid
privat anvandning. Enligt var bedomning ar den foreslagna schablonméssiga begransningen
i kombination med befintliga regler for uttagsbeskattning och jamkning tillrécklig for att i allt
vasentligt hantera beskattningen av det privata nyttjandet.

EU-ratten tillater att medlemsstaterna andrar i sina befintliga avdragsforbud, sa lange
andringarna innebér att tillampningsomradet minskas eller ar oférandrat. Utékningar av
tillampningsomradet ar daremot inte tillatet. Vid forvarv av fordon medfér detta forslag att
tillampningsomréadet for avdragsbegransningen minskas, eftersom ett totalt avdragsforbud
andras till att tilldta avdrag med 80 procent av den ingdende skatten.
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| fallet da ett fordon hyrs innebéar ocksa den foreslagna forandringen att tillampningsomradet
for avdragsbegransningen minskas. Enligt nuvarande lydelse galler ett avdragsférbud aven
vid hyra av fordon om fordonet endast i ringa omfattning anvands i den verksamhet som
medfor skattskyldighet. Enligt vart forslag stryks denna bestammelse, vilket innebéar att
avdragsratten okar i de fall ett fordon hyrs nar fordonet endast i ringa omfattning anvands i
den skattepliktiga verksamheten. Aven denna férandring innebér att tillampningsomrédet for

avdragsbegréansningarna minskar.

Forandringar av nu beskrivet slag far anses tillatna enligt EU-ratten eftersom avdragsratten
Okar bade i fallet da ett fordon forvarvas och nar det hyrs.

5 Forslaget

Svenskt Naringsliv forslar att 1 kap. 13 § ML ska upphora att galla. Vidare foreslas féljande

andringar.

Harigenom foreslas att 8 kap. 15 § ML ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Nar personbilar eller motorcyklar férvarvas
eller forhyrs for andra andamal an
aterforsaljning, uthyrning, persontransporter
enligt taxitrafiklagen (2012:211), transporter
av avlidna eller kérkortsutbildning som
omfattas av skatteplikt far avdrag inte goras
for ingadende skatt som hanfor sig till

1. férvarv av fordonet, eller

2. forhyrning av fordonet om det endast i
ringa omfattning anvands i den verksamhet
som medfor skattskyldighet.

Nar personbilar eller motorcyklar forvarvas
eller forhyrs for andamal som omfattas av
skatteplikt far avdrag goras for 80 procent av
den ing&ende skatt som hanfor sig till forvary
eller forhyrning av fordonet, om det i mer an i
ringa omfattning anvands i den verksamhet
som medfor skattskyldighet.

Forsta stycket galler inte vid forvarv eller
forhyrning for aterférsaljning, uthyrning,
persontransporter enligt taxitrafiklagen
(2012:211), djurtransport, transporter av
avlidna eller sjuka samt for
korkortsutbildning.

Harigenom foreslas att 8 kap. 16 § ML ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

En skattskyldig som anvander en personbil
eller motorcykel i en verksamhet som medfor
skattskyldighet far dra av

1. ingdende skatt som hanfor sig till
driftkostnader fér sddan anvandning, utan
nagon begransning pa grund av att fordonet
endast delvis anvénds i verksamheten, och
2. halften av den ingédende skatt som hanfor
sig till forhyrning av fordonet for sadan
anvandning, utan nagon begransning pa
grund av att fordonet endast delvis anvands i
verksamheten.

Forsta stycket 1 géller endast om fordonet
tillhér inventarierna i verksamheten eller har
forhyrts for anvandning i denna. Forsta
stycket 2 géller inte om fordonet har forhyrts
for persontransporter i taxitrafik, uthyrning,
transport av avlidna eller kdrkortsutbildning
som omfattas av skatteplikt eller om den
ingaende skatten omfattas av
avdragsforbudet i 15 § 2.

En skattskyldig som anvander en personbil
eller motorcykel i en verksamhet som medfor
skattskyldighet far dra av ingdende skatt
som hanfor sig till driftkostnader for sddan
anvandning, utan nagon begransning pa
grund av att fordonet endast delvis anvands i
verksamheten.

Forsta stycket galler endast om fordonet
tillhér inventarierna i verksamheten eller har
forhyrts for anvandning i denna.
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6 Forvantade konsekvenser

Forslaget kan bidra till en viktig stimulering av nybilsférséljning inte minst av mindre och mer
miljovanligare fordon. Vidare forbéttras och forenklas momsreglerna som blir mer rattvisa
och systemet mer neutralt for foretagare som i sin verksamhet anvénder personbilar eller
motorcyklar. Dagens regler ar svarhanterliga och risken for att man gor oavsiktliga fel ar stor.
En schablon som medger avdrag for 80 procent av den ingdende skatten oberoende pa hur
fordonet tas in, skulle underlatta och férenkla i stor utstrackning for féretagarna. De
foreslagna reglerna ar mindre komplexa och skulle reducera bade administration och
kostnader for foretagen.

Genom denna andring skulle reglerna i storre utstrackning uppfylla sitt syfte, dvs. att vara
just forenklingar samt att halla privata kostnader borta fran momssystemet. Genom
upphavandet av personbilsdefinitionen i ML forenklas tillampningen av reglerna ytterligare
for foretagen eftersom att endast en definition maste tas hansyn till.

Genom de foreslagna schablonreglerna kommer neutralitetsprincipen, att skattesystemet sa

langt som mojligt ska vara neutralt och paverka de skattskyldigas val s& lite som mgjligt, att
uppratthallas och avspegla regleringen i ML.

Svenskt Naringsliv

Anna Sandberg Nilsson Claes Norberg
Skatteexpert, mervardesskatt Professor, Redovisningsexpert



