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Remissvar angéende promemoria Oversynen av stodet for
yrkesintroduktionsanstéllningarna

Foretagarna har givits mgjlighet att inkomma med yttrande pa ovanstdende promemoria och
far harmed avge foljande yttrande.

Sammanfattning

Foretagarna tillstyrker att yrkesintroduktionsanstallningar breddas till att omfatta foretag
som saknar kollektivavtal. Foretagarna avstyrker begransningen att
yrkesintroduktionsanstillningar i branscher som saknar yrkesintroduktionsavtal endast far
lamnas for anstillning inom ett omrade dar det rader brist pa arbetskraft. Foretagarna
avstyrker delvis forslaget att stod for yrkesintroduktionsanstillning endast lamnas under
forutsattning att arbetsgivaren intygar att 16n och andra anstéllningsforméaner foljer av
kollektivavtal, och efterfragar en tydligare beskrivning av vad likvardighet med kollektivavtal
innebar.

Foretagarna avstyrker dven forslaget att kravet pa aterrapportering var tredje ménad endast
ska gilla foretag som inte omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion, samt kravet pa
handledarutbildning. Féretagarnas generella uppfattning ar att 6versynens forslag riskerar
att ytterligare hoja troskeln for sma foretag att ta del av yrkesintroduktionsanstéllningarna,
vilket blir kontraproduktivt givet 6versynens direktiv.

Generella standpunkter

I Insatser med anledning av flyktingkrisen (Migrationséverenskommelsen 2015) slar
regeringen tillsammans med Allianspartierna fast att yrkesintroduktionsanstillningarna bor
utvidgas till att dven gilla arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal. Att
arbetsmarknadspolitiska insatser omfattar foretag som star utanfor partsmodellen har under
léng tid efterfragats av Foretagarna. Bland foretag med minst en anstilld ar det i dag endast
ca 4 av 10 som har kollektivavtal eller hdngavtal i Sverige. Samtidigt har 4 av 5 jobb som
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tillkommit de senaste 25 aren skapats i just sméa- och medelstora foretag. En farsk studie fran
IFAU visar ocksa att flyktinginvandrare och nyanlidnda i Sverige i hog utstrackning far sitt
forsta jobb i smé foretag.! Sedan flera ar tillbaka ar dessutom brist pa riatt kompetens det
storsta tillvaxthindret for Sveriges smaforetag.

En stor brist i stodatgarder dar kollektivavtal ar ett krav, forutom att det riskerar att bryta
mot EU:s statsstodsregler, ar att stodet inte riktas mot den typ av foretag déar den storsta
tillvaxten av varaktiga jobb finns. Aven i de fall krav pa kollektivavtal inte formellt har gallt
har det ofta i praktiken blivit ett krav pa grund av samrad med arbetstagarorganisationer och
fordldrade rutiner hos myndigheter. Efterfragan bland foretagare att nyttja en
yrkesintroduktionsanstallning har ocksa varit forhallandevis lag, utfallet ar ca 1 000
anstéllningar per ar. Andra stodatgarder, till exempel nystartsjobben, har haft en betydligt
hogre nyttjandegrad. For nystartsjobben har det ocksa saknats krav pa bade kollektivavtal
och samradsforfarande, vilket delvis kan forklara den héga nyttjandegraden.

Eftersom forskning visar att smé foretag ar den viktigaste inkérsporten for nyanlianda pa
arbetsmarknaden ar det ocksa helt avgorande att stodatgiarder som syftar till att fa
utrikesfédda och nyanldnda i arbete utformas efter de sma foretagens forutsattningar, och att
den administrativa bordan hélls pa en 1ag niva. I dag lagger foretagare i snitt tio timmar i
veckan pa administration och sma foretag saknar ofta de resurser som kravs for att kunna
satta sig in i de inte sdllan komplicerade och tidskravande krav som stills i form av ifyllnad av
blanketter, rapportering, uppfoljning och annan byrakrati.

Oversynen beskriver i promemorian att ett skl till den ldga nyttjandegraden av
yrkesintroduktionsanstillningarna har varit att stodet ses som administrativt betungande
hos arbetsgivarna, inte minst kravet pa utbildningsplan. Foretagarna beklagar darfor att
oversynen, med hianvisning till ramen for direktivet och den tid som 6versynen haft till sitt
forfogande, avstar fran att 1amna forslag pa hur stédet kan underlitta ytterligare for sméa
foretag. Foretagarna befarar att 6versynens forslag tvartom ytterligare hojer troskeln for sméa
foretag att nyttja stodet. Inte minst med hanvisning till 9 a § i forordningen, att stod endast
far lamnas om den som anges som handledare i larandeplanen har genomgétt en
handledarutbildning, och 23 a §, att kravet pa aterrapportering var tredje manad endast ska
galla foretag som inte omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion.

Foretagarna tillstyrker principiellt att yrkesintroduktionsanstéllningar breddas till att
omfatta foretag som saknar kollektivavtal, men fragar sig om inte andra stodatgiarder kan
vara mer fordelaktiga nar det giller att fa nyanldnda i arbete. I 6versynens direktiv ar det
tydligt att syftet med yrkesintroduktionsanstéllningarna har breddats fran att ha varit ett
stod dar arbetsmarknadens parter ombads forhandla fram mdojligheter att minska
ungdomsarbetslosheten, till en arbetsmarknadspolitisk atgard med syftet att skapa
sysselséttning for utrikesfodda och nyanldnda. Under tiden som 6versynens arbete pagatt har
det tillkommit andra arbetsmarknadspolitiska stod vars syften ar snarlika med

1JFAU, 2017. "Flykting- och anhoriginvandrades etablering pa den svenska arbetsmarknaden”
https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2017/r-2017-14-etablering-pa-den-svenska-arbetsmarknaden.pdf
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yrkesintroduktionsanstillningarna.2 Ett exempel ar regeringens forslag for
introduktionsjobb, dir fem tidigare stod slds samman till ett, med en subventionsgrad pa 8o
procent upp till en bruttolon pa 20 000 kronor i ménaden. Introduktionsjobben far ur
foretagarsynpunkt anses vara ett mer attraktivt stod dn yrkesintroduktionsanstillningarna.

Foretagarnas uppfattning ar att antalet stodatgiarder under en langre tid har varit for manga
och for svaroverskadliga for foretagare, och med det i beaktning forordar Foretagarna att
aven yrkesintroduktionsanstallningarna blir en del av introduktionsjobben. Har ar givetvis en
grundlaggande forutsiattning att stodatgarden anpassas dven for sma foretag som star utanfor
partsmodellen med kollektivavtal.

Nedan foljer Foretagarnas synpunkter pa de enskilda forslag som omfattas av
promemorian:

Kollektivavtalsfragan
5.1.1 Definitionen av yrkesintroduktionsanstillning

Foretagarna tillstyrker 6versynens forslag att yrkesintroduktionsanstillning dven ska avse
anstéllningar som inte omfattas av ett yrkesintroduktionsavtal. Daremot avstyrker
Foretagarna begransningen att yrkesintroduktionsanstéllningar i branscher som saknar
yrkesintroduktionsavtal endast far lamnas for anstéllning inom ett omrade dar det rader brist
pa arbetskraft. Trots att en méngd yrken just nu klassificeras som bristyrken, enligt
Arbetsformedlingens index, kan situationen se annorlunda ut om nagra ar. En brist kan
ocksa vara starkt sdsongsbetonat samt ha en geografiskt ojamn férdelning, vilket gor att
modellen for manga foretagare riskerar att uppfattas som oforutsigbar och darmed skapar en
onddig begransning. Givet den hittills 1aga nyttjandegraden av stodet anser Foretagarna inte
heller att risken for 6verutnyttjande vager upp for denna typ av begriasning.

5.1.2 Lonefragan

Foretagarna avstyrker delvis forslaget att stod for yrkesintroduktionsanstéllning endast
lamnas under forutsattning att arbetsgivaren intygar att 16n och andra anstillningsférméner
foljer av kollektivavtal, eller i viasentliga delar ar likvardiga med forméaner enligt kollektivavtal
inom branschen. Foretagarna efterfragar en tydligare beskrivning och konkretion fran
oversynen om vad likvardighet med kollektivavtal innebar. Dagens system med kollektivavtal
praglas av en stor avsaknad av transparens vilket ofta gor det omgjligt f6r en mindre enskild
foretagare utanfor partsmodellen att kunna intyga att kollektivavtalsvillkoren uppfylls nar
det giller till exempel forsakringar och loner.

2 Foretagarna har foreslagit en arbetsmarknadspolitisk stédmodell — utbildningsanstillning - dir utbildning
kombineras med arbete till en sammanlagd bruttolon i linje med studiestodet pa 13 000 kronor per manad.
Forslaget innebir en tidsbegrinsad anstillningsform som pagar i tre manader till maximalt 24 manader. Atgirden
kan avbrytas av arbetsgivare, deltagaren eller Arbetsformedlingen under samma forutsattningar som giller for
provanstillning. Nar utbildningsanstillningens tidsperiod avslutas 6vergér anstéllningen till en
tillsvidareanstallning om anstéllningen inte sdgs upp av nigon part. Se Foretagarna 2016, ”Konceptmodell
Utbildningsanstéllning” https://www.foretagarna.se/globalassets/media/opinion/nyheter-bilder--

dokument/utbildningsanstallning 20161219.pdf
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Foretagarna ar ocksa kritiska till 6versynens tekniskt invecklade forslag att foretagare inom
branscher dar det finns ett kollektivavtal om yrkesintroduktion far en lagre 16nekostnad for
yrkesintroduktionsanstallningarna, oavsett om de omfattas av kollektivavtal eller ;.
Huruvida ett foretag till fullo ska kunna nyttja stodet bor primart inte avgoras av om det
finns ett kollektivavtal om yrkesintroduktion inom branschen. Exempel pa viktiga branscher
som i dag saknar kollektivavtal om yrkesintroduktion dr besoksniringen och transport.
Foretagarnas bedomning ar att 6versynens forslag gor yrkesintroduktionsanstillningarna till
ett an mer svartillgdngligt stod for ménga foretagare, vilket blir kontraproduktivt givet
oversynens direktiv.

Till 13 §, 14 § och 20 § i forordningen vill Foretagarna dven lyfta fram att systemet med
efterkreditering framstar som ett ineffektivt tillvigagangssatt som skapar onodig
administration, bade for foretagen och for det offentliga. Ett system dar avdraget kan goras
direkt hos foretaget skapar en enklare process som dessutom minskar den ekonomiska risken
som det kan innebara att ligga ute med likvida medel for sma foretag. Detta kan ocksa
ytterligare bidra till att stiarka stodets attraktivitet.

5.1.3 Utbildningsplanen

Foretagarna avstyrker att stod endast far limnas om den som anges som handledare i
larandeplanen har genomgéatt en handledarutbildning, dd bedomningen ar att detta
ytterligare hojer troskeln for mindre foretag att nyttja stodet. I det fall en
handledarutbildning ska vara ett kriterium for stodet ar det av storsta vikt att denna utformas
pa ett lattillgangligt och icke tidskravande sétt.

5.1.4 Tillsyn och uppfoljning

Foretagarna avstyrker forslaget att kravet pa aterrapportering var tredje ménad till
Arbetsformedlingen endast ska gilla foretag som inte omfattas av kollektivavtal om
yrkesintroduktion. Som 6versynen sjalv skriver innebar detta en sarreglering som inte ar
onskvard ur statsstodssynpunkt. For en anstéllning pa 12 manader innebar forslaget att
foretagaren ska lamna tre aterrapporteringar och en slutrapport for varje anstalld.
Foretagarna befarar att detta ytterligare innebar en administrativ belastning som héjer
troskeln for sma foretag att nyttja stodet.

Ovriga férordningsandringar

5.2.1 Begreppet utbildning

Foretagarna tillstyrker att begreppet utbildning i forordningen byts mot begreppet ldrande.
5.2.2 Karenstiden mellan anstallningar med stod for yrkesintroduktionsanstallning

Foretagarna tillstyrker forslaget om mojlighet for en anstélld att genomfora 12 manaders
anstillning med stod for yrkesintroduktionsanstillning hos olika arbetsgivare utan att
drabbas av karens mellan de olika anstallningarna.

5.2.3 Larandet inom ramen for yrkesintroduktionsanstéllning

Foretagarna tillstyrker att begransningen av nar anstillda med stod for
yrkesintroduktionsanstallning kan ta del av formell utbildning upphavs. For 10 § i
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forordningen vill Féretagarna betona att foretagare inte kan forvantas ansvara for externt
larande som sker utanfor arbetsplatsen. Det enskilda foretaget kan maximalt ansvara for att
mojliggora franvaro fran arbetsplatsen for formell utbildning, men inte héllas ansvarig for
om den anstéllde av ndgon anledning brister i fullfoljandet. Foretagarna efterfragar darfor
ytterligare information om vad som ryms inom begreppet ansvarar.

Ovriga forslag

5.3.1 YA-delegationen

Foretagarna avstar fran att lamna synpunkter pa forslagen under 5.3.1
5.3.2 Uppdrag

Foretagarna avstar fran att lamna synpunkter pa forslagen under 5.3.2
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