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Sammanfattning

* Hur det gar for smaforetagen ar avgorande for den kommunala
utvecklingen vad géller sysselsdttning, vilfard och kommunal service.

* Smaforetagen och deras anstéllda ar sammantaget den klart storsta
skattebetalaren pa kommunal niva. Totalt sett for Sveriges kommuner
svarar de sma foretagen for 32 procent, jamfort med 22 procent for stora
foretag och 24 procent for offentlig sektor.

* Storst andel kommunalskattekronor fran de sma foretagen finns i
Stromstad, Taby, Malung och Gnosjo (pa delad tredje plats). Lagst andel
aterfinns i Salem, Oxel6sund, Hammaro och Surahammar.

* Sma foretag har statt for uppemot 4 av 5 nya jobb som skapats i Sverige
sedan 1990. Smaforetagen ar dessutom bast pa att skapa jobb for unga
liksom for personer som stér langt fran arbetsmarknaden.

* De sma foretagen ar ocksa den enskilt storsta arbetsgivaren i Sverige.
Sammantaget arbetar ca 1,9 miljoner personer i foretag med hogst 49
anstillda'. Ca 1,3 miljoner jobbar i stora privata foretag och ca 1,4
miljoner personer i offentlig sektor.

» Atta av tio sméforetag uppger att de vill viixa, Av dessa finns det givetvis
en del som tycker att utsikterna att vixa ar daliga. Men néstan sex av tio
av alla foretag ser faktiska expansionsmojligheter. Det finns dock
betydande tillvixthinder pa savil lokal som nationell niva.

* P& nationell niva ar de storsta hindren de héga arbetskraftskostnaderna,
bristen pa kompetent arbetskraft samt olika typer av
finansieringsproblem. P4 regional och lokal niva aterfinns framfor allt
problem med infrastruktur, lokal service (bl.a. tider och kostnader for
olika typer av tillstand), problem med offentlig upphandling och osund
konkurrens, samt — inte minst — med attityder pa lokal niva fran
politikers och kommunala tjanstemins sida.

Om undersodkningen

I denna rapport analyseras hur stor andel av kommunernas
inkomstskatteintakter som kommer fran olika sektorer. De delsektorer vi
analyserar ar: sma foretag (0-49 sysselsatta), storre foretag (alla foretag med
minst 50 sysselsatta), anstillda i offentlig sektor, pensionarer samt anstallda i
andra kommuner. Att denna kategori finns med forklaras av att statistiken bygger
pé kommunernas nattbefolkning?. For de personer som pendlar ut finns dock

t Inklusive jordbruk/skogsbruk.
2 Berdknas utifrén SCB statistik.



ingen information om var de arbetar (sma eller stora foretag eller i den offentliga
sektorn) varfor de slds ihop till en delkategori.

Analysen bygger pa statistik fran UC 6ver antalet foretag i varje kommuns.
Utifran detta kan vi berakna antalet sysselsatta i varje delsektor4. Dessa
beriakningar jamfors med SCB-statistik 6ver antal sysselsatta och boende i
kommunen, antal pendlare, antal pensionéirer etc.

I ndsta led i analysen antar vi att varje anstilld i kommunen har samma
genomsnittsinkomst och betalar genomsnittlig kommunalskatt5. Bada dessa
uppgifter hamtas fran SCB. Motsvarande uppgifter for pensiondrerna hamtas
ocksa fran SCB. Uppgifter om kommunalskatt har ocksad hamtats fran SCB.

Samtliga uppgifter om inkomster och skatter avser ar 2011. Det dr ocksa viktigt
att betona att analysen avser kommunens intidkter via kommunalskatten, inte
andra intakter via avgifter och annan kommunal verksamhet eller fran det
kommunala utjaimningssystemet. Inte heller kommunens eventuella bidrag till
utjamningssystemet finns med, utan undersokningen avser kommunens
“bruttointikter” via kommunalskatten.

Beridkningarna ska saledes betraktas som starka indikationer pa de olika
sektorernas andelar av kommunernas skatteintiakter, snarare 4n som den exakta
sanningen. For enskilda kommuner kan givetvis speciella forhéllanden som till
exempel en betydligt hogre 16neniva i ett storforetag etc. paverka bilden. Var
bedomning, efter att ha jamfort vara berakningar med ett flertal kommunala
arsredovisningar, ar dock att den tydliga bild som analysen ger av de sma
foretagens avgorande betydelse for flertalet kommuners intiakter fran
kommunalskatterna ar riktig.

99 procent av alla foretag ar sma

Vid arsskiftet 1990-1991 hade Sverige 391 000 privata foretag vid sidan av jord-
och skogsbruken. 386 000 av dem var sméaforetag, dvs. hade farre dn 50
anstallda.

20 ar senare, ar 2010, hade Sverige néra 770 000 foretag inom den privata
sektorn exklusive jordbruk, varav 764 000 var smaforetag. Tre ar senare ar
antalet registrerade smaforetag drygt 900 000, dvs. en 6kning med nastan
150 000 foretag pa tre ar. Andelen sméaforetag, som var hog redan 1990, ar nu
uppe i omkring 99 procent. Till antalet har smaforetagen séledes mer an
fordubblats de senaste 20 aren.

3Siffrorna ar ej koncernjusterade, dotterbolag riaknas saledes som fristdende foretag.

4 Det finns en viss osidkerhet om antalet sysselsatta i enskilda firmor. Hir antar vi att antalet heltidssysselsatta i
kommunen i férhallande till antalet enskilda firmor &r den samma for lanet i stort.

5 Berakningar avser endast de kommunala skatterna, inte landstings- eller statliga skatter.



Dominansen for sma foretag gar igen i samtliga lan och samtliga kommuner. I tio
kommuner® ar samtliga foretag sméaforetag.

Sysselsattningsmassigt svarar givetvis de storre foretagen for en forhallandevis
hogre andel. Sammantaget ar det dock betydligt fler som sysselsétts i sma an i
stora foretag.

I dagslaget sysselsatter smaforetagen’ runt 1,9 miljoner personer. Sméaforetagen
ar darmed Sveriges framsta arbetsgivare. Bade antalet och andelen sysselsatta i
smaforetag har alltsa okat betydligt under den senaste 20-arsperioden.

Pé basis av de kommunvisa berdkningarna kan vi dven ta fram den privata
sysselsattningen fordelad pa sma och stora foretag. I de tio kommuner som
saknar storforetag ar givetvis smaforetagens andel av privat sysselsattning 100
procent. Storst betydelse for den privata sysselsattningen har storforetagen i
Solna (59 %), Almhult (58 %) och Skinnskatteberg (55,5 %).

De sma foretagen skapar de nya jobben i Sverige

Det ar ocksa i de smé foretagen som tillvaxten sker och har skett de senaste tjugo
aren.

Sedan 1991 har fyra av fem nya jobb tillkommit i féretag med farre dn 50
anstillda. Totalt sett mellan 1990 — 2012 har de sma foretagen skapat mer an 800
000 nya jobb, att jamfora med omkring 250 000 i storre foretag och ett tapp i
offentlig sektor med ca 180 000 personer8. Sveriges ekonomi och vilfard ar alltsa
beroende av att de sma foretagen gar bra och kan fortsatta att anstélla.

6 Rittvik, Habo, Hogsby. Arvidsjaur, Overtorne, Bjurholm, Sorsele, Asele, Lekeberg, Ydre

7 Inklusive jordbruk/skogsbruk

8 Avser statistik 6ver antalet som hel- eller deltissysselsitts i smé foretag. Statistiken kan darmed skilja sig fran
annan statistik vad avser heltidekvivalenter, eller prsoner som far sin huvusakliga inkomst frén en viss killa.



Diagram 1 Sysselsittning i olika sektorer?

4 av 5 jobb skapas i de sma foretagen
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Annan statistik, liksom tidigare studier, visar ocksa att de sma foretagen ar bast
vad giller att anstilla unga och de som befinner sig langst bort fran
arbetsmarknaden. Statistik frdn SCB over hur antalet jobb for unga har utvecklats
i olika delar av ekonomin visar till exempel att mellan 2001 till 2010 6kade
antalet sysselsatta unga (16-26 ar enligt SCBS RAMS-statistik) med drygt 63 000
personer. I de sma foretagen med max 49 anstéllda steg
ungdomssysselsidttningen med 52 000 personer; i storre privata foretag med
knappt 24 000 medan den minskade med ca 12 000 unga personer i den
offentliga sektorn. Av alla anstéillda i respektive grupp ser vi dessutom att andelen
unga sysselsatta 2010 var over 16 procent i de sma foretagen, endast 8 procent i
offentlig sektor, och 13 procent i ekonomin totalt.

Flertalet smaforetag har dessutom ambitionen att vixa pa olika satt. I varens
Smaforetagarbarometer, som Foretagarna genomfor tva ganger per ar
tillsammans med Swedbank/Sparbankerna, anger saledes endast omkring 15
procent av foretagen med 1-49 anstillda att de inte vill vixa. Atta av tio smé
foretag vill alltsa vixa. Av dessa finns det givetvis en del som tycker att utsikterna
att véaxa ar déliga. Men nistan 60 procent av alla foretag ser ocksa faktiska
expansionsmdjligheter.

I undersokningen varen 2013 stilldes dessutom nagra foljdfragor om pa vilken
sikt foretagen sag expansionsmojligheterna och pa vilket sitt de ville vixa. Fyra
av tio foretag har det narmaste aret som planeringshorisont for tillvixten, och
ytterligare fem av tio planerar for att den ska ske under ar tva och tre. Vad géller
hur féretagen vill vixa ar bilden ocksa tydlig. Det vanligaste svaret som 75
procent av foretagen anger ar givetvis att 6ka omsattningen/forsaljningen. Men

9 Killa: SCB, bearbetat av Foretagarna



sd manga som halften av foretagen stravar efter att vixa sysselsattningsmassigt,
och vart tredje genom att ta fram nya produkter och tjanster (summan kan
overstiga 100 procent eftersom flera alternativ kunde anges).

Smaforetagen ar dessutom mer stabila i kristider. En analys av AKU™
(arbetskraftsundersokningarna) som Foretagarna latit gora har jamfort
sysselsdttningen i sma och stora arbetsstillen i januari-februari 2013 med aret
fore, dvs. hur utvecklingen varit under en tydlig konjunkturavmattning.
Slutsatsen ar tydlig: I smé arbetsstillen med max 49 sysselsatta 6kade
sysselsiattningen med 1,4 procent, medan den i storre arbetsstillen sjonk med 1,6
procent. Eftersom smaforetagen star for merparten av alla sysselsatta i sméa
arbetsstéllen i Sverige kan man utan tvekan dra slutsatsen att resultatet ocksa
giller pa foretagsniva. De sma foretagen ar stabilare och de klarar att expandera
trots finanskris och ldgkonjunktur. Storre foretag/arbetsstillen ar snabbare pa att
dra ned. Detta stimmer vil 6verens med erfarenheterna fran krisen 2008-2009.

Det finns flera forklaringar till att de sma foretagen ar stabilare. For det forsta, de
ar snabba att stédlla om, med korta beslutsvagar och mycket stark
marknadskontakt. For det andra, den enskilde foretagaren sitter nistan alltid
foretaget fore sin egen inkomst. Man drar ned den egna lonen och man arbetar
mer — istéllet for att minska antalet anstillda.

Den storre stabiliteten i smé foretag ar ytterligare ett viktigt argument for vikten
av ett foretagarklimat pa nationell och lokal nivd som uppmuntrar och stodjer
smaforetagandet.

De sma foretagen avgorande for kommunernas
skatteintakter

Sammantaget i Sverige visar vara berdkningar att de smaforetagen (foretagarna
och deras anstillda) ar den storsta betalaren av kommunalskatter. Genomsnittligt
for landet stod de sma foretagen for 32 procent av kommunernas skatteintikter,
jamfort med 22 procent for de anstillda i storre foretag och 24 procent for
offentligt anstéillda.

10 Arbetskraftsundersokningarna (AKU) ar en undersékning som beskriver utvecklingen pa arbetsmarknaden
for Sveriges befolkning i aldern 15-74 ar. AKU tar fram ménatlig, kvartalsvis och arlig statistik med tonvikt pa
saval antal som andel sysselsatta respektive arbetslosa.



Diagram 2 Overgripande cirkeldiagram skatteintiikter per sektor

Skillnaderna mellan olika l&dn och kommuner ar dock betydande. I tabell 1
redovisas resultatet pa lansniva. Den hogsta andelen skattebetalningar fran sma
foretag aterfinns i Stockholms ldn med 38 procent. Den lagsta i Blekinges lan

med 25 procent.



Tabell 1. Linsvis fordelning av kommunala skatteintiikter per sektor

Smaforetag  Storre foretag Off sektor  Pensionidrer Ovrigt

Norrbotten 30 16 29 21 4

Orebro 28 21 27 20 4
Kronoberg 32 24 22 19 3
Vasterbotten 28 16 33 19 4
Dalarna 30 16 29 21 4
Ostergétland 30 20 26 19 5
VGL 31 25 22 18 4
Gavleborg 29 19 26 22 4
Véasternorrland 29 15 30 22 4
Varmland 29 16 30 21 4
Uppsala 27 14 37 17 5
Kalmar 30 16 29 22 3
Vastmanland 30 24 22 20 4

Skane 31 20 24 19 6
Halland 32 15 32 18 3
Gotland 31 10 35 21 3
Blekinge 25 18 31 22 4
Sédermanland 27 16 32 21 4
Stockholm 38 31 12 15 4
Jonkoping 33 22 24 18 3
Jamtland 34 11 32 20 3

Riket 32 22 24 18

|

I bilaga 1 redovisas statistiken for samtliga kommuner fordelat pa lan. Givetvis
finns det mycket stora skillnader pd kommunal niva beroende pa befolknings-
och naringslivsstruktur. Sammantaget ar smaforetagen de storsta
kommunalskatter-generatorerna i ca 130 av Sveriges 290 kommuner. I drygt 75
kommuner ar de offentligt anstillda de storsta betalarna. I endast ca 20
kommuner ar de stora foretagens anstillda de storsta kommunalskattebetalarna.

De tio kommuner som har hogst andel skatteintiakter fran sma foretag ar:

Stromstad
Taby
Malung-Silen
Gnosjo

Vansbro
Stockholm
stad

Varberg
Héarjedalen
Ydre
Angelholm



De tio" kommuner med lagst andel skatteintikter frdn sma foretag ar:

Hofors

Bjuv

Ale
Tidaholm
Alvkarleby
Skinnskatteberg
Forshaga
Salem
Oxelosund
Hammaro
Surahammar

Analys

Som statistiken visar ar smaforetagen avgorande for jobbskapandet och dirmed
for kommunernas skatteintikter och den kommunala utvecklingen vad galler
valfard och kommunal service.

De ar enskilda foretagarna/entreprenorerna skapar alla dessa jobb och tillvaxt
tack vare sin innovationskraft och genom nyforetagande. Betydelsen ar allra
storst inom de kunskapsintensiva branscherna. Detta dr en av de stora
strukturforandringarna i ekonomin de senaste decennierna — skiftet frdn vad som
kan kallas en “managed economy”, med de stora foretagen i centrum, till en
“entrepreneurial economy”, dar entreprendrskap och foretagande ar grunden for
innovationer, tillvaxt och jobb.

Detta blir 4n tydligare i takt med att ekonomin globaliseras och att internationella
natverk blir allt viktigare. I dessa natverk spelar de kunskapsintensiva
smaforetagen en snabbt vixande roll. Oppna marknader, snabb teknikutveckling
och hard internationell konkurrens stills nya krav pa svenska foretag. Efterfragan
forandras snabbt och nya branscher viaxer fram. De stora foretagen tvingas
dessutom av konkurrenskraftsskil i manga fall att minska andelen verksamhet
(och da framfor allt produktion) i Sverige. Storre vikt for tjanstesektorn talar
ocksa for att smaforetagens betydelse okar.

Det faktum att ekonomin blir allt mer komplex och snabbrorlig indikerar att det
ar svarare an nagonsin for politiker och tjanstemain att plocka framtidens
vinnare, utan det giller att skapa bra allménna forutsattningar och attityder till
foretagande2. Det giller ocksa till exempel att se over det radande regelverket
som pa manga sitt diskriminerar smaforetagen, till exempel vad galler
regelbordan.

1 Flera kommuner var hér pd samma procentsats varav denna lista bestér av 11 kommuner.

12 En speciell utmaning ar att klara det kommande genrationsskiftet bland Sveriges foretagare. Ungefar var
fjarde foretagare planerar att trappa ned pa fem ars sikt. Inte minst pa lokal niva kan detta starkt komma att
péverka strukturer och tillvaxt.



I flertalet kommuner ar det de sma foretagen som star for den enskilt storsta
andelen av kommunernas skatteintdkter. Att pa lokal niva skapa goda
forutsattningar for tillvaxt och jobbskapande ar har givetvis oerhort viktigt.

I andra kommuner star de stora foretagen for den storsta andelen av
skatteintakterna. Har kan man dock konstatera att ju storre beroendet av ett
enskilt foretag ar, desto storre ar ockséa risken for kommunen om négot skulle
intriffa for detta foretag. Aven i dessa fall ir dirfor en politik som skapar
forutsattningar for en bredare naringslivsstruktur och darmed f6r ny- och
smaforetagande oerhort viktigt. Detta gor ocksd kommunen mer stabil i kristider.

En rad undersokningar pa nationell niva visar att de storsta strukturella hindren
for tillvaxt i sméaforetag ar de hoga arbetskraftskostnaderna, bristen pa
kompetent arbetskraft samt olika typer av finansieringsproblem. Problemet med
den svaga efterfragan ar direkt avhangigt av konjunkturen och darmed i hog grad
bestamt av hur varldsekonomin utvecklas. Det ar dirmed inte pa samma satt
mojligt att atgarda via nationella insatser.

Diagram 3 Storsta tillviixthinder pa nationell niva

Killa: Smaforetagsbarometern varen 2013

Pa regional/lokal niva aterfinns framfor allt problem med infrastruktur, lokal
service (tider och kostnader for tillstand), problem med offentlig upphandling
och osund konkurrens, samt — inte minst — med lokala attityder fran politikers
och kommunala tjansteméans sida.

10



Slutsatser och rekommendationer

De sma foretagen star for fyra av fem nya jobb. De ar de enskilt storsta
kommunalskattebetalarna i en majoritet av Sveriges kommuner. Att skapa goda
forutsattningar for foretagande och risktagande ar darfor avgorande — for jobben,
valfarden och framtiden. Om politikerna vill kan foretagarna skapa ménga fler
jobb.

Foretagarna vill darfor lyfta fram ett antal atgiarder, pa saval lokal- som nationell
niva, som kan ge den tillvaxt i sysselsattningen som Sverige behover.

* Attityderna till foretag och foretagare maste forbattras

For att fa fler att vilja bli entreprenorer och foretagare spelar omgivningens
attityder en stor roll. Det blir enklare att uppna om det fors en kontinuerlig dialog
mellan kommunpolitiker och tjdnsteméan och det lokala naringslivet. Kommunen
bor aven forbattra kontakterna mellan skola, universitet, hogskola och naringsliv.
Forutom att det skapar forbattrade forutsattningar for sma foretag - i synnerhet
innovativa sma foretag - att utvecklas och verka, sé ger det fler elever en inblick i
entreprenorskap.

e Battre och enklare service

Mer konkreta atgiarder frin kommunens sida kan vara att inratta en
foretagarlots/ en vag in” for foretag i alla typer av fragor. Pa sa satt blir
kontakten med kommunen mindre betungande for den enskilde, och troligen
smidigare dven for kommunen. Genom att 6ka forutsagbarheten kring
handlaggningstider och kostnader, exv. genom “tjanstegarantier”, okar
foretagarens mojlighet att planera sina investeringar.

e Battre infrastruktur

Att kommunen arbetar for att skapa goda forutsattningar for naringsverksamhet i
form av god service och infrastruktur, sd som exempelvis postservice, vignit och
bredband ar grundlaggande faktorer av betydelse for foretagens mojlighet att
bedriva verksamhet.

* Skapa rattvisa och enkla regler

Ett bra foretagarklimat forutsitter enkla och stabila regler som ger stéd och
vagledning istéllet for hinder. Kommunen borde se varje tillstindsdrende som
kommer till dem som en mgjlighet for jobb. Den enskilde foretagaren behover fa
agna mer tid at verksamheten och mindre at byrékrati.

+ Strava efter sund och 6ppen marknad

o Stoppa osund konkurrens. De smé foretagen behover sunda
konkurrensforhallanden. Offentlig sektors affirsverksamhet pa
konkurrensutsatta marknader tranger undan privata foretag och
drabbar sarskilt sma foretag som verkar pa lokala marknader. Det
forsamrar naringsklimatet och himmar tillvixten. Osund

konkurrens fran offentlig sektor maste darfor upphora.

11



o Oppna upp for nya idéer och branscher. For att Sverige ska ha
sunda och konkurrenskraftiga marknader tycker Foretagarna att
konkurrensutsattningen av den offentliga sektorn behover
fortsatta. Pa sa sitt skapas utrymme for nya foretag och okad
effektivitet av offentliga medel. Arbetet med liberalisering av
marknader och inférandet av valfrihetssystem innebar att nya,
spannande branscher vaxer fram. Bl.a. ser vi att andelen kvinnliga
foretagsledare okat i de kommuner som infort Lagen om valfrihet
(LOV)s.

o Forbattra den offentliga upphandlingen. Det offentliga koper
genom offentlig upphandling in varor och tjanster {for stora belopp
arligen. 99 procent av alla foretag 4r sma och dessa foretag ar
viktiga for konkurrens och goda inkop for skattepengarna. Endast
27 procent av de sma foretagen deltar i offentlig upphandling, men
potential finns for fler. For att mojliggora for fler sma foretag att
delta i offentlig upphandling ar det sarskilt viktigt att de krav som
stélls ar rimliga och relevanta och att stora kontrakt sa langt

mojligt delas upp i mindre delar, produktmassigt eller geografiskt.

* Ge foretagare rad att skapa jobb

o Sank kostnaden for att anstélla. Nya och existerande foretag
behover battre mojligheter att kunna vaxa. Ett forsta steg for att
sanka kostnaden att anstilla ar att infora ett
arbetsgivaravgiftsavdrag och ta bort den allmanna l6navgiften for

lonesummor upp till 3 miljoner.

o Lat inte sjukdomar drabba de minsta foreteagen. For manga
foretagare ar sjukloneansvaret ett stort orosmoment som okar
risken vid en anstillning. Det riskerar ocksa att leda till att de som
star langt ifrdn arbetsmarknaden far dnnu svarare att komma
tillbaka till jobb. Ta bort foretagens sjukloneansvar genom

Foretagarnas modell som skyddar de minsta i forsta hand.

13 Konkurrensverket 2012:1
14 Foretagarnas forslag ar att ta bort den allménna l6neavgiften som 2013 uppgar till 9,88 procent pé alla
I6nesummor upp till 3,2 miljoner kronor, dvs omkring 10 anstéllda.



e Ta bort hinder for att anstalla

Syftet med turordningsreglerna ar gott men smaforetag missgynnas eftersom
manga upplever det som svart att behalla ratt kompetens om foretaget hamnar i
kris och behover sdga upp personal. Biasta kompetens och inte antalet ar pa
jobbet maste fa styra. Arbetsmarknadens bristande anpassningsforméaga utgor en
konkurrensnackdel for svensk ekonomi.

e Riv hindren for tillvaxt

Det maste bli enklare for foretagare att fa tillgang tillkapital och mojlighet att
bygga eget kapital for att gora nyinvesteringar. Investeraravdraget ar ett viktigt
steg pa vigen men mer behovs. Genom att forbattra skattereglerna for
smaforetagare och skapa rattvisa bankvillkor blir det enklare att viaxa och
expandera. Transparensen pa bankmarknaden maéste forbattras.

* Forbattra tillgadngen till kompetens

Larlings- och introduktionsjobb maste vara mojliga att utnyttja for alla foretag.
Arbetsformedlingens arbetssiatt maste anpassas till de sma foretagens situation.
Sank skatten pa personaloptioner sa att smaforetagare lattare kan konkurrera om
tillganglig kompetens, samtidigt som tillgdngen pa kapital forbattras och
tillvaxten av nya kunskapsintensiva tjanster och produkter underlattas.

* Ge foretagare en tryggare social situation

Reglerna for a-kassa, sjukpenning och féraldrapenning méaste fungera nar man ar
foretagare eller gar fran anstéllning till driva eget.
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