Sarskilt yttrande av experterna Annika Fritsch, Richard
Hellenius och Ulla Werkell

Sammanfattning

Utredningen foreslar ett flertal kraftiga skdrpningar av de komplexa
3:12-reglerna.

Enligt var mening skulle det behovts en kénslighetsanalys av
forslagen och en djupare diskussion kring effekterna av de olika
delarna for sig och i kombination fér att mottagaren av betdankandet
ska ha en rimlig mojlighet att bedéma konsekvenserna. Utredningen
namner att forslagen bland annat kan leda till minskat arbetsutbud,
minskat foretagande och lagre utdelningar. Detta kan fa stora effekter
pa samhidllsekonomin och leda till minskade i stéllet fér okade
skatteintakter.

Sammantaget ger utredningens férslag enligt var uppfattning
samre forutsattningar for foéretagande, vilket skulle leda till minskat
nyféretagande, farre investeringar och lagre sysselsattning. De
uppfyller darmed inte direktivens krav pa god balans.

De delar av utredningens forslag som avser slopande av
kapitalandelskravet (fyraprocentsparren) respektive sankning av
skattesatsen for inkomster 6ver takbeloppen, ar dock angeldgna och
bor enligt var uppfattning genomforas.

Overgripande utgangspunkter

Enligt direktiven ar det viktigt att utredningens forslag ger en god
balans mellan regelverkets syfte att forhindra inkomstomvandling och
syftet att skapa positiva effekter sa som 6kat entreprendrskap, 6kade
investeringar, fler arbetstillfallen och hogre tillvaxt.

| dag ar behovet av investeringar och nya arbetstillfallen stérre dn
pa mycket lange. Antalet individer som star utanfér arbetsmarknaden
ar stort och manga multinationella foretag har under senare tid lagt
ned betydande verksamheter i Sverige. De allra flesta jobben skapas i
dag i sma och vaxande foretag. Det finns 386 000 deldgare som direkt
berdrs av 3:12-reglerna. Indirekt berdrs i forsta hand de 295 000
foretag dessa individer ager direkt och de narmare 800 000 personer



som &r anstéllda i dessa foretag.! Till detta kommer verksamheter och
anstdllda i dotterforetag. Utifran detta perspektiv dr 3:12-reglerna
centrala.

Nar reglerna infordes hade de enbart som syfte att forhindra
inkomstomvandling. Regelverket fick betydande negativa effekter for
foretagsamheten och uppfattades inte som legitimt av de berdrda.
Under aren har ett flertal lattnader i systemet genomforts. De mest
betydande forandringarna skedde genom 2005 ars reform.

Mot denna bakgrund borde utredningen enligt var uppfattning
inledningsvis ha prioriterat att analysera dels om de lattnader som
skett sedan 2005 har bidragit till sddana samhallsekonomiska effekter
som forslagen syftade till, dels om det till foljd av lattnaderna uppstatt
en utifran ett statsfinansiellt perspektiv betydande
inkomstomvandling. Det ar var uppfattning att dessa delar av
utredningsarbetet inte har prioriterats tillrackligt.

En sadan analys ar angeldgen bade for fragan om hur balans
uppnas och for att utredningens forslag enligt direktiven ska medféra
okade skatteintakter. Detta perspektiv understryker ytterligare, inte
minst i tider av anstrangda offentliga finanser, vikten av att ta till vara
erfarenheter fran tidigare forandringar av regelverket.

Statistiken visar att fram till 2005 ars reform var utdelningarna pa
kvalificerade andelar (3:12-aktier) relativt konstanta Over tid.
Skattebasen var da knappt 10 miljarder kronor per ar och genererade
narmare 3 miljarder kronor i arlig skatteintdkt.? Redan férsta aret
efter reformen fordubblades utdelningarna. Detta innebar, skattesats-
siankningen beaktad, att de statliga skatteintdkterna fran
utdelningarna da o©kade med o6ver 30 procent. Darefter har
skattebasen fortsatt vaxa i snabb takt och uppgick 2014 till ndrmare
60 miljarder kronor.* Utvecklingen illustreras i nedanstaende diagram.

1 Se kapitel 6, tabell 6.1.

2 For perioden fére 2006 var skattesatsen 30 procent, men dessutom erbjod regelverket s.k.
enkelbeskattning, dvs. skattefrihet i dgarledet, upp till viss niva. Fér denna period blir det darfor
en viss Overskattning av statens skatteintdkter att basera kalkylen pa 30 procent skattesats for
hela skattebasen. * Se kapitel 6, tabell 6.11.
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Kdlla: SCB, databasen FRIDA.

Statistiken visar att det dr mycket ovanligt att utdelningar tas ut med
sa stora belopp att griansbeloppen overskrids.> Det ar var bestdamda
uppfattning att den beskattning i inkomstslaget tjanst som
aktualiseras vid utdelningar 6ver gransbeloppet ar alltfér hog for att
skattskyldiga ska vélja att ta fram sadana inkomster i nagon
betydande omfattning. Detta borde ocksa ha varit en viktig slutsats
for utredningen.

Diagrammet nedan visar att skatteintdkterna fran utdelningar 6kat
kraftigt jamfort med om 2005 ars reform inte hade genomférts.
Okningen har vuxit frdn ndgon dryg miljard kronor det férsta aret
efter reformen till cirka 5-6 miljarder kronor det senaste aret.

3 Se kapitel 6, tabell 6.11.



Det summerar fram till och med 2014 till mer dn 30 miljarder kronor.

Diagram 2
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Kdilla: SCB, databasen FRIDA.

Reformen ar 2005 ar forstas inte den enda orsaken till forandringar i
skattebasens utveckling. Konjunkturutveckling, inverkan fran andra
regelverk och andra beteendeférandringar paverkar ocksa. Vidare
behdver hansyn bland annat dven tas till att en del av utdelningarna
frdn 2006 och framat torde héarrora fran intjaning som skett fore
reformen — da sparades betydande vinstmedel i foretagen. Denna
effekt kan dock inte antas varit bestdende under langre tid. Det kan
ocksa konstateras att soliditeten i det typiska 3:12-foretaget forstarkts
trendmassigt under lang tid.



Aven kapitalvinster p& kvalificerade andelar genererar
skatteintakter fran aktiva agare i famansbolag, men &r till sin natur
mer vaxlande Over tid och statistik utvisar att det ar svart att urskilja
en tydlig trend for utvecklingen av dessa. Lonesumman till delagare i
3:12-féretag har utvecklats i ungefar samma takt som l6nesumman
for hela ekonomin, och genererar motsvarande skatteintakter. Se
diagram nedan.
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Kdlla: SCB, databasen FRIDA.

| betdankandet saknas en narmare analys av ovan diskuterade
skattebasers utveckling. Utredningen har huvudsakligen begransat sig
till att studera medeltal och har darmed bland annat bortsett fran
effekter av sadant nyforetagande som 2005 ars reform syftade till.



Med o©kat nyforetagande* tillfors populationen nystartade
verksamheter som i regel under de inledande aren genererar laga
eller inga resultat som kan anvandas for I6neuttag och utdelningar.
Dessa drar saledes ned medelvdrden. Nar det galler utvecklingen av
medelloner ar den av naturliga skal dven starkt kopplad till nivderna i
de l6neuttagskrav som stélls for berdkning av I6nebaserat utrymme.

Tillganglig statistik visar sadledes att de skattebaser som
3:12reglerna omfattar sammantaget haft en stark utveckling. Var
slutsats av detta ar att de reformer som skett i syfte att stimulera
nyféretagande och gora det mer attraktivt att driva foretag har varit
lyckade dven ur ett strikt statsfinansiellt perspektiv.

Pa samma satt som skatteintdkterna Okat efter reformer som
framjat foretagande, finns enligt var uppfattning en pataglig risk for
att de skarpningar som féreslas av utredningen leder till svagare
utveckling for skattebaserna och minskade skatteintakter jamfért med
om forslagen varit mer balanserade. Utredningen har enligt var
uppfattning inte visat att det, utifran de krav pa balans och 6kade
skatteintakter som stalls i direktiven, ar motiverat med sadana
skdrpningar av reglerna som utredningen féreslar. Dartill talar
bakgrundsbilden for att sadana steg behover foregas av betydligt
battre analys av effekterna och storre forsiktighet.

Utredningens forslag innebdr sammantaget en kraftig skarpning av
beskattningen av deldgare med kvalificerade andelar. Det medfér
enligt var uppfattning allvarliga risker for negativa effekter for saval
foretagandet som skattebaserna. Den negativa inverkan pa
foretagarnas fortroende for reglerna riskerar bli svar att reparera.
Aven om skirpningen i beskattningen senare skulle atertas, kommer
farhagorna for nya forsamringar att kvarsta. Detta slar allvarligt mot
foretagande, investeringar och arbetstillfallen.

Narmare synpunkter pa vissa av férslagen
Det I6nebaserade utrymmet

Det lonebaserade utrymmet ar av central betydelse for ett val
fungerande 3:12-regelverk. Dessa delar av regelverket fungerar enligt

4 Antalet nyregistrerade aktiebolag per ar har mer dn férdubblats den senaste tioarsperioden. Se
statistik fran Bolagsverket.



var uppfattning bra i dag. Undantag dr de problem som féljer med
kapitalandelskravet och begransningar i mojligheten att tillgodorakna
sig I6neunderlag fran bland annat dotterforetag.

Utredningens utgangspunkter i denna del ar att regelverket ska
skapa ett utdelningsutrymme utover det kapitalbaserade utrymmet at
andelsagare i foretag dar risken for inkomstomvandling ar begransad.

Den valda utgangspunkten ar for sndv och riskerar att inte i
tillracklig omfattning beakta att anstdllda ar en av foretagets
produktionsfaktorer. Grundsyftet med 3:12-reglerna &r att uppna en
beskattning som om deldgaren hade tagit ut en marknadsmassig 16n
for sina arbetsinsatser. Utdelningar av medel som genererats av
anstalldas l6ner (och andra produktionsfaktorer) ska enligt var
uppfattning saledes principiellt beskattas som inkomst av kapital.

Utredningen férslar en individualisering av saval l6neunderlaget
som |onekravet. Vi delar utredningens uppfattning att en
individualisering av underlag och krav ar att féredra framfér dagens
systematik, men anser att de nivaer och kvoter som valts medfér en
alltfor kraftig skarpning av reglerna. Vi anser dven att utredningen
borde ha presenterat en analys som visar vilka effekter en kalibrering
av skilda nivaerna i forslagen ger for olika typer av féretag. Delar av
utredningens forslag innebar en atergang till nivaer som gallt tidigare.
Tidigare lattnader i reglerna genomfordes just for att nyforetagande
och tillvaxt skulle stimuleras. Att ga tillbaka till nivder som var
negativa for dessa faktorer kan inte utan vidare antas leda till en god
balans. Vidare borde den snabba strukturomvandlingen, Okade
globaliseringen och den skarpta konkurrensen under senare tid ha
beaktats.

| avsnitt 8.6 presenteras fyra olika metoder fér berakning av
|6neunderlag och lonebaserat utrymme. Vi delar utredningens
uppfattning att alternativ 1 medfor alltfér negativa konsekvenser, och
att alternativ 2a inte ar lampligt da det slar for hart mot majligheten
att knyta nyckelpersoner till foretaget. Alternativen 2b och 3 ar de
som ligger i linje med utredningens utgangspunkter.

Alternativ 2b beaktar i storre utstrackning forutsattningarna for
foretag med mer an enstaka anstdllda, medan alternativ 3 i stérre
utstrackning beaktar forutsattningarna for foretag med ingen eller
endast nagon enstaka anstilld. Det senare talar for alternativ 3,
samtidigt som utgangspunkten om gynnsamma regler for foretag i
tillvaxtfasen talar for alternativ 2b. Det ar olyckligt att dessa alternativ



stalls mot varandra. Att utredningen har valt alternativ 3 kan enligt
var uppfattning ha paverkats av kopplingen till forslaget om ett
borttagande av kapitalandelskravet. Alternativ 3 medfor i storre
utstrackning, an  alternativ  2b, sadana effekter som
kapitalandelskravet ~ syftade till att uppna. Att slopa
kapitalandelskravet &r viktigt, varfor vi har forstaelse for utredningens
val.

Nar det géller fragan om hur stor del av l6neunderlaget som ska
utgora l6nebaserat utrymme har utredningen foreslagit langgaende
forsamringar for sma till medelstora underlag, samtidigt som
underlagen individualiseras. Detta kommer fér manga deldgare
innebdra en kraftig skarpning. For delagare med ett I6neunderlag
motsvarande 60 inkomstbasbelopp innebar foérslaget mer an en
halvering av det I6nebaserade utrymmet. Saddana skarpningar kan
komma att sla mot reglernas legitimitet.

De foreslagna nivaerna i de lagre I6neunderlagsskikten kommer att
sla hart mot deldgare i mindre foretag och deldgare med mindre
dgarandelar, sasom nyckelpersoner och personal som huvudsakligen
ar anstallda, men som av skal som Incitamentsutredningen® redovisar
blivit deldgare. Har hade behovts en fordjupad analys och det &r var
bedomning att skarpningarna som féljer av dessa forslag ar alltfor
kraftiga.

Utredningens val av nivaer kan enligt var uppfattning ses i ljuset av
de i forslaget redovisade beddmningarna om risktagandet i
partnerbolag med s.k. nakna aktier. Det ar var beddémning att
risknivaerna i dessa fall har stor spridning och, inte minst, ar dgarna
till sddana aktier mycket fa i férhallande till den totala population som
berdknar |6nebaserat utrymme. Det &r olyckligt och menligt for
foretagandet, investeringarna och jobben om stort fokus laggs pa
effekter for en s3 begransad population samtidigt som allvarliga
konsekvenser for dvriga skattskyldiga inte tillmats en proportionerlig
betydelse.

Utredningens sakkunnige Sven-Olof Lodin har i sitt sarskilda
yttrande presenterat férslag pa beskattning av avkastning pa s.k.
nakna aktier. Utredningen anser dock att ett sadant forslag ligger
utanfor uppdraget. Vi delar utredningens bedémning och fragan torde
dartill krdva betydande utredningsresurser.
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Individualiseringen av l6nekravet ar en nédvandig och vialkommen
atgdrd néar l6neunderlaget individualiseras — systematiken blir
konsekvent. Utredningen féreslar dock déarutover att nivaerna i
|6nekravet hojs kraftigt. Det ar var bedomning att justeringen av
taket, fran i dag gallande 9,6 IBB till 15 IBB, ar alltfor omfattande for
att uppfattas som rimlig och legitim. Okningen motsvarar en 6kad
manadslén fran cirka 47 000 kronor till cirka 74 000 kronor. Den
senare lonenivan &r enligt var bedomning frammande i flertalet
branscher/verksamheter, sarskilt utanfor storstadsregionerna.
Okningen riskerar att sla hart mot vissa deldgare i féretag med manga
anstallda.

Nar det géller mojligheten att tillgodorakna sig Ioneunderlag fran
dotterbolag valkomnar vi férslagen till lattnader, men det finns enligt
var uppfattning skal att sdnka granserna ytterligare.

Férenklingsregeln

Inforandet av forenklingsregeln motiverades med att 3:12-reglerna
ansags komplicerade, att loneunderlagsregeln hade ett begransat
varde for bland annat &gare till nystartade foretag eftersom de oftast
inte kunde uppfylla I6neuttagskravet i ett start- eller expansionsskede
samt att kapitalunderlaget och darmed omkostnadsbeloppet ar lagt
for manga foretag.

Nivan pa schablonbeloppet har stegvis hojts med det uttalande
syftet att stimulera nyféretagande och forenkla for dgarna av de
mindre famansforetagen. | dag anvander cirka 72 procent av dessa
forenklingsregeln. Regeln ar saledes av central betydelse.

Av utredningen framgar att ovan angivna skal ar giltiga, men att
utredningen anser att den nuvarande nivan ar s3 pass hog att den
riskerar att undergrava neutraliteten och likformigheten i
beskattningsreglerna. Detta riskerar enligt utredningen ocksa att
motverka reglernas preventiva funktion, dvs. att motverka
inkomstomvandling.

Utredningens forslag innebar att utrymmet sanks med nara 40
procent. Det ar var bedomning att en sa kraftig forsamring av
forenklingsregeln kommer att sla hart mot saval forenkling som
incitamenten for nya foretagare och foretagare i en utvecklingsfas.
Dessutom foreslar utredningen kraftigt skarpta krav pa eget |6neuttag
for att anvdnda l6nebaserat utrymme. Sammantaget kommer detta
att leda till att fler ar hanvisade till att anvdanda férenklingsregeln,



nagot som gor det dn viktigare att iaktta forsiktighet vid justering av
nivan.

Férslaget att en person inte far anvinda bdde férenklingsregeln
och huvudregeln

Utredningens forslag ar alltfor ingripande i forhallande till syftet att
forhindra inkomstomvandling. Det innebar att en famansforetagare
med kvalificerade andelar i mer an ett foretag inte far anvanda bade
forenklingsregeln och huvudregeln. Om denna mdjlighet verkligen
utgor ett betydande problem borde forslaget enligt var uppfattning
begransas till situationer dar foretagen anses bedriva samma eller
likartad verksamhet. Det ar i dessa situationer det kan finnas brister.
De skal som utredningen anfér mot denna mer begransade |6sning ar
inte Overtygande. Forslaget komplicerar dessutom i onddan 3:12-
reglerna ytterligare.

Takreglerna

Utredningen foreslar att det infors ett gemensamt takbelopp for
kapitalvinster och utdelningar. Det ar var bedémning att en sadan
sammanlaggning ar principiellt korrekt och bidrar till en mer
konsekvent beskattning. Utredningen foreslar dock att taket ska ligga
pa 100 inkomstbasbelopp och att tiden begrédnsas till ett ar, med
undantag for tillaggskopeskillingar. For mojligheten att beakta
successiva kapitalvinster innebar forslaget en forsamring, jamfoért med
dagens fem ar. Betraffande utdelningar innebar nivan en skarpning.

En sammanslagning av takreglerna ar valkommet, dock ar den av
utredningen valda hdéjda nivan enligt var uppfattning for hog, sarskilt
med beaktande av den valda forkortade tidsperioden.

Skattesatserna

Utredningen foreslar att skattesatsen for inkomster inom
gransbeloppet hojs fran 20 till 25 procent. Detta innebar en direkt och
avsevard skarpning som beror alla deldgare med kvalificerade andelar
omedelbart. Forslaget motsvarar statiskt vid en arlig sammanlagd
utdelningsniva pa 50 miljarder kronor, 6kat skatteuttag med 2,5
miljarder kronor.



Det ar var uppfattning att utredningen har har underskattat
betydelsen av den tillkommande risk det innebar att valja att bli aktiv
foretagare framfér en anstallning. Vi menar ocksa att utredningen
borde ha presenterat en analys som visar att risknivan ar jamforbar i
3:12-féretag och i 6vriga onoterade foéretag, innan man viljer att
foresla att skattesatsen hojs till 25 procent. Hogre risk liksom lagre
likviditet i 3:12-aktier motiverar en lagre skattesats. For det fall
lagstiftaren trots detta vill hoja skattesatsen finns det, enligt var
uppfattning anledning att 6vervaga ett genomférande av hdjningen i
tva steg for att underlatta 6vergangen.

Oavsett vilken skattesats som viljs for inkomster inom
gransbeloppet saknas det enligt var uppfattning skal att for inkomster
over taknivan ha kvar skattesatsen pa den héga nivan 30 procent.
Forslaget att sinka denna &r bade principiellt riktigt och bra for
balansen.

Har ska aven tillaggas att Sverige i en internationell jamforelse har
hoga skattesatser pa kapitalinkomster. Ett flertal undersékningar®
visar att den genomsnittliga skatten i omvarlden ligger pa cirka 17
procent.

Generationsskiften

Utredningens forslag i dessa delar valkomnas. Det &ar viktigt for
legitimiteten hos berérda foretagare att sadana diskrimineringar som
forslaget avser elimineras.

Konsekvensanalyser

Som framgar ovan ar det var beddmning att utredningens
konsekvensanalyser inte &r tillrackliga for att ge mottagaren av
betdnkandet en rimlig mojlighet att bedéma effekterna av de
skdrpande forslagen vare sig pa foretagsekonomisk eller
nationalekonomisk niva.

| analysen namns att forslagen bland annat kan leda till minskat
arbetsutbud, minskat foéretagande, minskade utdelningar. Dessa

6 Se exempelvis rapporten Konkurrenskraften i Sveriges dgarbeskattning, Svenskt Naringsliv,
2016.



fordandringar kan fa betydande effekter for samhallsekonomin i stort
och leda till minskade i stallet for 6kade skatteintdkter. En storre del
av konsekvensanalysen borde ha inriktats pa dessa samlade
konsekvenser. Sverige behover ju mer an nagonsin fler féretag, fler
arbetstillfallen och 6kad tillvaxt.



