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Remissyttrande Promemorian Halsovéaxling for aktivare
rehabilitering och omstallning pa arbetsplatserna

Foretagarna har givits mojligheten att yttra sig om ovan rubricerade utkast till
lagradsremiss och far limna nedanstidende synpunkter.

Foretagarna arbetar aktivt for ett naringslivsklimat dar foretagens kostnader utover
den egna verksamheten begriansas. Svensk konkurrenskraft ar i allt hogre grad
beroende av hogproduktiv arbetskraft och forméaga till utveckling och omvandling i
naringslivet. Samtidigt ser vi en utveckling dar det blir dyrare att producera i Sverige
eftersom den relativa enhetsarbetskostnaden okar i forhallande till vara
konkurrentlander. Detta ar dven en foljd av regeringens politiska beslut som hojt
arbetsgivarkostnaderna for manga mindre och viaxande foretag, framforallt genom
borttagandet av den reducerade arbetsgivaravgiften for unga, men aven genom hojda
marginalskatter pa arbete. Forslaget om medfinansieringsansvar for sjukpenningen
kommer pa ett betydande satt 6ka riskerna och kostnaderna for alla landets sma och
vaxande foretag. Dessutom riskerar forslaget att gora det svarare for individer som
star langre ifran arbetsmarknaden, med sjukdomshistorik, eller
funktionsnedsattning att fa jobb, da arbetsgivare tvingas bli mer forsiktiga vid
rekrytering. Syftet med forslaget sidgs vara att forma arbetsgivare att jobba mer aktivt
med halsoarbete, forebyggande atgarder och mer effektiva rehabiliterings- och
omstillningsinsatser. Samtidigt ar det klarlagt att sjukfranvaro 6ver 9o dagar ar
mindre vanligt i sma foretag an i storre organisationer och att en stor del av
sjukfranvaron beroro pa faktorer utanfor arbetsgivarens kontroll.

Forslaget gar dairmed tviartemot regeringens ambition att 6ka sysselsattningen och
underlatta for utsatta grupper pa arbetsmarknaden att komma i arbete. Forslaget
riskerar att sla mycket hart mot arbetsgivarkollektivet i allmanhet och mot mindre
och viaxande foretag i synnerhet. Betraffande forslaget att infora ett
medfinansieringsansvar anser Foretagarna:

- att forslaget riskerar att utestanga utsatta grupper fran arbetsmarknaden,
samt oka visstidsanstallningar och anlitande av bemanningsforetag

- att arbetsgivare redan idag, via arbetsgivavgifterna och den s.k. l1oneskatten
finansierar sjukforsakringen flera ganger om

- att kostnaderna for sjukskrivningar skulle bli ohéllbart hoga for smé foretag
som redan idag drabbas hart av sjukskrivna medarbetare

- att forslaget innebar en svarighet att budgetera for sjukskrivningskostnader
och kan fa stora effekter pa hur foretagets tillgingliga kapital anvands
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- att den marginella avgiftssinkningen kollektivt i huvudsak gynnar stora
foretag. For mindre och vaxande foretag kan den marginellt lagre
sjukforsiakringsavgiften i arbetsgivaravgifterna aldrig uppvaga den 6kade risk
som medfinansiering medfor.

- att forslaget ar orimligt da en arbetsgivare kan bli personligt betalningsskyldig
for en anstillds sjukskrivning genom foretriadaransvaret, samtidigt som det
inte ar mojligt att 6verklaga beslut om sjukskrivning och darmed
medfinansiering

Sammantaget avstyrker Foretagarna forslaget.

Forslaget

Regeringen menar att arbetsgivares drivkrafter for att vidta atgarder for att minska
sjukfranvaron hos sina arbetstagare bor stiarkas. Detta ska ske genom att inféra en
rorlig avgift som berdknas utifran den sjukpenning och rehabiliteringspenning som
lamnats till arbetstagare av arbetsgivare.

Regeringen forelar att en lag om sarskild sjukforsiakringsavgift ska inféras. Den
sarskilda sjukforsakringsavgiften ska betalas av arbetsgivare och den ska med vissa
begransningar beraknas pa ett avgiftsunderlag bestdende av sjukpenning och
rehabiliteringspenning som har lamnats till arbetstagare hos arbetsgivaren och avser
sjukfranvaro som ar langre dn 9o dagar, eller 76 dagar efter det att den fjorton dagar
langa sjukloneperioden hos arbetsgivaren har avslutats. Avgiften uppgar till 25
procent av avgiftsunderlaget. I de fall en forsiakrad har mer dn en arbetsgivare gors
berdakningen av nar avgiftsskyldigheten intrader och avgiftsunderlagets storlek
separat for varje arbetsgivare utan hiansyn till 6vriga anstillningar. Regeringen
medger att arbetsgivaravgifter ar hoga och foreslar att sinka arbetsgivaravgiften med
0,16 procentenheter.

Regeringen foreslar ocksa att arbetsgivare ska ges ett fribelopp om 33 500 kr under
ett avgiftsar. Betalningsskyldigheten intrader forst da fribeloppet 6verstigs. For
arbetstagare som omfattas av ett beslut om sarskilt hogriskskydd ska sjukpenning
eller rehabiliteringspenning som lamnats till arbetstagaren inte medraknas i
avgiftsunderlaget. Detta forutsatt att ansokan om sarskilt hogriskskydd har gjorts
fore det eller i niara anslutning till att anstillningen har paborjats. Sjukpenning och
rehabiliteringspenning som har lamnats till arbetstagare nar denne har en av
Arbetsformedlingen anvisad subventionerad anstéllning ska inte heller medraknas i
avgiftsunderlaget.

Kommentarer
Sarskild sjukforsdkringsavgift, Avgiftsskyldighet och avgiftsunderlag

Foretagarna staller sig kritiska till forslaget att ytterligare beskatta foretag for
sjukforsakringen. Redan idag ar sjukforsakringen overfinansierad av arbetsgivare.
Sammanlagt motsvarar den allmanna loneavgiften, den skattedel som inte motsvaras
av en forsakringsforman, ca en tredjedel av arbetsgivaravgifterna. Den allmidnna
loneavgiften har hojts samtidigt som kostnaderna for sjukforsakringen har minskat.
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Den allmanna loneavgiften ar tankt att, vid behov, anviandas for att tacka tillfalliga
okningar av kostnader inom socialforsdakringen. Istéllet innebar regeringens forslag
att arbetsgivare ska finansiera sjukforsakringen flera gdnger om. Regeringen menar
trots detta att forslaget att arbetsgivare ska betala 25 procent av sjukpenningbeloppet
utgor en “"rimlig kostnadsfordelning” mellan arbetsgivare och staten. Foretagarna
delar inte denna bedomning utan menar att den ar direkt orimlig.

Regeringens bedomning att foretagens drivkrafter for att vidta atgarder for att
minska sjukfranvaron hos sina arbetstagare bor starkas tyder pa en oformaga att
forsta foretagandets villkor. Det ar vart att papeka att arbetsgivare redan idag maste
betala semesterersattning aven for sjukskriva medarbetare vilket i sig ar en drivkraft
for att aterfa medarbetare i arbete snabbt. I departementspromemorian papekar
Regeringen riktigt att sjukfranvaro orsakar produktionsbortfall, behov att rekrytera
vikarier och i ovrigt extra administration, som i sig kan vara utmanande att klara for
sma foretag. Att foretagets lonsamhet allvarligt paverkas av sjukskrivning innebar
mycket stora drivkrafter for sma foretag att vidta atgarder for att minska
sjukfranvaron hos sina arbetstagare. En sjukskriven medarbetare i ett smaforetag
paverkar inte bara foretagets ekonomi utan ockséa foretagarens personliga situation
genom den nira relationen som oftast finns mellan medarbetare och foretagare i
smaforetag.

I ett markro-perspektiv kan forslaget om en sjukforsiakringsavgift med fribelopp vid
forsta anblick uppfattas som en god tanke. Det Regeringen inte tycks viga in i sina
berakningar ar emellertid hur en sjukskriven medarbetare paverkar mindre foretag
och arbetsgivare. Den ytterligare kostnad som uppstar i samband med en
sjukskrivning — oberoende om arbetsgivaren har mojlighet att paverka den eller inte
— kan drabba foretagaren pa oanade siatt. Summan som ett ars sjukskrivning kan
medfora kan uppga till 12 000 — 15 000 kr per ar for en medarbetare med exempelvis
en cancerdiagnos, dven med fribelopp. For mindre och vixande foretag ar detta en
betydande summa. For mindre tillvaxtforetag som dnnu inte nétt positiva
kassafloden blir denna typ av kostnadsansvar ett betydande tillvixthinder eftersom
det ytterligare forsvarar foretagets finansieringssituation. Utover det tillkommer
semesterersattning i 180 dagar vilket ytterligare drabbar arbetsgivaren.

Regeringen forslag, tillsammans med den slopade bortre tidsgrdnsen i
sjukforsdkringen innebar att det ar mycket svart for arbetsgivare att beraka och
budgetera for sjukskrivningskostnader. Att det inte finns ett slut pa nar
medfinansiering av sjukpenningen upphor forstiarker givetvis osakerheten.
Svarigheten att budgetera for sjukskrivningskostnader kan dven komma att innebara
stora effekter pa hur foretagets tillgangliga kapital anvands. Mindre foretag kan
hindras fran att gora produktionshéjande investeringar, framforallt i form av
nyanstallning, vilket leder till minskad lonsamhet och samre konkurrenskraft.

Forslaget har, med vissa skillnader, provats en gang tidigare under mitten av 2000-
talet men slopades da snabbt da det visade sig att medfinansiering inte ledde till
minskad sjukfranvaro.
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Skydd for utsatta personer pa arbetsmarknaden

Regeringen antyder att forslaget riskerar att leda till en exkludering av vissa grupper
pa arbetsmarknaden, varfor undantag foreslagits for personer som omfattas av
sarskilt hogriskskydd, eller alternativt omfattas av en av Arbetsférmedlingen anvisad
subventionerad anstillning.

Foretagarna delar den grundlaggande analysen att flera grupper pa arbetsmarknaden
riskerar att ytterligare exkluderas. Daremot ifragasatts starkt Regeringen 16sning.

Risken for att drabbas av 6kade kostnader kommer sannolikt att leda till en kraftig
begrinsning av dynamiken pa arbetsmarknaden. Foretag kommer generellt bli
avsevart mer forsiktiga vid rekryteringar. Det mest sannolika scenariot ar att fler
foretag kommer att minska sin risk genom att anlita rekryteringsforetag, alternativt
att anstalla personer pa visstidsanstillningar. Eftersom det inte langre finns nagot
bortre tidsgrans for sjukforsiakringen sanker arbetsgivare sin risk avsevart genom att
rekrytera personer pa visstid.

Individer med vissa typer av livsstilar kan dessutom komma att bli sarskilt utsatta.
Rokare, personer med ett hogt BMI eller aktiv livsstil medfor enligt regeringens
forslag okad risk for foretaget. Eftersom regeringens forslag inte gor skillnad pa
sjukskrivningar som kan paverkas av arbetsgivare och sjukskrivningar som foranleds
av privata faktorer finns det flera scenarior dar anstilldas livsstil kommer att utgor
direkta risker for foretaget. En aktiv livsstil dar en medarbetare skadas vid
skidakning, en skonhetsoperation som drabbas av komplikationer, eller en
medarbetare som drabbas av cancer ar alla exempel pa situationer dar arbetsgivaren
saknar mojlighet att paverka. Men som intraffar i sma foretag varje ar. Ingen
foretagare kan forhindra eller paverka denna typ av risker.

For personer som omfattas av det sarskilda hogriskskyddet kravs att de meddelar
den potentiella arbetsgivaren om att de omfattas av hogriskskyddet. Som
arbetsgruppen sjilva konstaterar innebar sjukskrivningar i mindre foretag kraftigt
okade kostnader i form av produktionsbortfall, rekrytering av vikarier etc. En person
som omfattas av det sarskilda hogriskskyddet utgor alltsa oavsett en potentiell
kostnad for foretaget.

Detta kommer ytterligare forsvara for dessa personer att fa forankring pa
arbetsmarknaden. Sambandet mellan inkomst och hilsa ar vil belagt. Sannolikheten
for att arbetsgruppens forslag forstarker ohalsan och leder till mindre trygghet inom
vissa socioekonomiska grupper ar darfor 6verhangande.

Det kan knappast vara i linje med regeringens 6vriga politik att 6ka andelen
visstidsanstillda och anstillda inom bemanningsbranschen, samt att forsvara
ytterligare for individer i socioekonomiska grupper som star langt ifran
arbetsmarknaden.
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Avgiftsbegrdnsning

Med sirskild hansyn till sma foretag innebar regeringens forslag att
betalningsskyldighet ska intrada for avgift som under ett avgiftsar overstiger 33 500
kronor. Genom fribeloppet ska, enligt promemorian, arbetsgivare ”i princip” inte
behova betala nagon sarskild sjukforsakringsavgift for arbetstagaren under ett helt
kalenderar.

Foretagarna delar inte Regeringens bedomning att forslaget skulle vara
kostnadsneutralt for mindre foretag. Riknat pa en medianlon pa 28 000 kr i
maéanaden (SCB 2014) uppgar arbetsgivarens kostnader direkta
medfinansieringskostnader till ca 12 000 kr for det mest kostsamma scenariot. I
exemplet har hansyn tagits till fribeloppet om 33 500 kr. Utover det tillkommer
semesterersattning i 180 dagar vilket ytterligare drabbar foretagaren redan idag. For
att en sankning av arbetsgivaravgiften med 45 kr i manaden skulle kunna tacka upp
dessa extra kostnader nio manaders sjukskrivning skulle innebar skulle foretaget
behova ha drygt 20 anstillda. For arbetsplatser dar tva av medarbetarna sjukskrivs
uppgar medfinansieringen till avsevart mycket mer

Att driva foretag innebar manga osakerheter. Samtidigt ar det avgorande for foretag
att minimera de risker som kan forutses. Foretag paverkas givetvis av att budgetera
for osdkra kostnadsokningar i enlighet med forslaget.

Regeringens utrakning baseras pa att den anstéillde tjanar 19 000 kr i manaden, med
en dagersittning om 485 kr. Det motsvara den nedersta 15 percentilen av lontagare i
Sverige. Samtidigt ar den genomsnittliga dagersattningen enligt Forsakringskassans
prognos 571 kr. Det ter sig som mycket tveksamt att rakna med loner och
dagersattningar som ligger sa langt ifrdan bade medel- och medianloner i Sverige.
Samtidigt klargors emellertid det faktum att kunskapsintensiva tjansteforetag, dar
humankapitalet och arbetsgivarkostnaderna utgor huvuddelen av verksamhetens
kostnader, kommer att drabbas hardare av forslagets negativa konsekvenser.
Eftersom loner i denna typ av tillvaxtforetag ligger betydligt 6ver den nedersta
lonepercentilen och i linje med den generella median och medelloner. Trots att
regeringen papekar vikten av skydd for sma foretag ar dessa inte undantagna fran
kostnadsansvaret. Det foreslagna fribeloppet ar langt ifran ett adekvat skydd for alla
mindre och vixande foretag som ar Sveriges jobbskapare. Istillet for att direkt
adresssera sjuktalsproblematiken till storre arbetsgivare som kommuner och
landsting dar sjukfranvaron ar avseviart hogre an i sméforetag anvander sig
regeringen av ett trubbigt verktyg som kan fa stora konsekvenser for bade anstallda
och foretagare.

Regeringen beraknar i forslaget att ca 2 000 arbetsgivare med 1-5 anstéllda och ca
500 anstillda med 1 anstilld som har en sjukfranvaro 6ver 9o dagar och darfor
behover betala den sarskilda sjukforsakringsavgiften. Det finns inget stod for att anta
att dessa sjukskrivningar skulle bero pa arbetsmiljoproblem eller annat som kan
harledas till arbetsgivaren. For ett foretag med 1-5 anstillda ter sig
semesterersittningen om 24 000 kr for 180 dagars sjukfranvaro som en synnerligen
stark drivkraft for att forebygga och minska sina anstélldas eventuella sjukfranvaro.
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Beslut, overklagan och betalning

Enligt forslaget ska Forsiakringskassan faststilla avgiftsunderlaget och besluta om
avgiftens storlek, samt om betalningsskyldigheten i fraga om den sirskilda
sjukforsakringsavgiften. Forsakringskassan ska underritta Skatteverket om beslutet
och om de Ovriga uppgifter som behovs for betalning och aterbetalning av avgiften.
Anstand ska medges i langst tre ménader efter den dag for beslutet i den fraga som
har foranlett anstdndet. Om arbetsgivaren begar det ska Forsakringskassan omprova
ett beslut om sarskild sjukforsiakringsavgift. Forsakringskassan ska dock inte vara
skyldig att pa eget initiativ omprova ett beslut om det ror sig om ett mindre belopp.

Forslaget lagger stor borda pa Forsakringskassan som maéste halla reda pa ratt
inkomst och ratt arbetsgivare. I de fall en arbetstagare ar timanstalld eller har flera
arbetsgivare finns det anledning att oroas for olika uppfattningar om arbetets
omfattning, liksom om det framtida arbetet. Den organisation Forsiakringskassan
behover bygga upp for att begira in underlag fran arbetsgivare innebar givetvis ocksa
ett extra arbete di en mottagare av fakturaunderlaget kan ha synpunkter pa
fakturan. Det innebar givetvis ocksa en extra administrativ borda for foretagen.

Det vilar ett stort ansvar pa Forsakringskassan aven vid debiteringen som kan
innebara konkurs for ett foretag. Forslaget innebar alltsa inte enbart 6kade kostnader
for foretaget som arbetsgivare utan kan ocksé fa stora konsekvenser for foretagaren
som privatperson. Reglerna om s kallat foretradaransvar medfor att 4gare och
foretagsledning tvingas soka foretaget i konkurs for att slippa bli personligt ansvariga
for foretagets skatter och arbetsgivaravgifter, diaribland det utokade ansvaret for
anstalldas sjukkostnader. I praxis stalls mycket hoga krav pa foretradaren for att
undga sddant ansvar om foretaget inte betalar i tid. Den som inte soker bolaget i
konkurs eller ansoker om foretagsrekonstruktion senast samma dag som skatten
forfaller till betalning anses “grovt oaktsam” och dirmed betalningsskyldig. Aven
denna risk leder till att arbetsgivare blir extra forsiktiga med vem de anstailler, vilket
som namnts kommer att ga ut sarskilt 6ver personer med sjukdomshistoria.

Regeringens forslag ger utrymme for arbetsgivaren att omprova beslutet om sarskild
sjukforsakringsavgift och nivan pa den samma. Forslaget lamnar daremot inget
utrymme for en arbetsgivare att 6verklaga sjilva sjukskrivningen om arbetsgivaren
bedomer att den anstillde har arbetsformaga. Trots detta kan arbetsgivaren komma
att bli betalningsskyldig. Rattssakerheten i detta forfarande maste starkt ifragasattas.
Extra problematiskt ar det eftersom den anstillde kan undanhalla skilen for
sjukskrivningen och darmed forsvara for rehabiliteringen och arbetsanpassning.

Regeringens forslag kan alltsa leda till att en sjukskrivning resulterar i ett foretags
konkurs. Att det inte 4r mojligt att 6verklaga avgiften som ar sjalva skalet till
konkurs, eller ens ha ratt till att fa veta skdlen bakom, stiller rattssiakerheten helt ur
spel. Att regeringen slopat den bortre gransen i sjukforsakringen innebar att
arbetsgivaren helt saknar en 6verblick 6ver kostnadsansvaret. Det bor saledes inforas
ett tak eller begransning i hur ldngt kostnadsansvaret kan paga.

Foretagare som bedriver aktiebolag och ar anstalld i sitt eget foretag bor vara
undantagna fran betalningsansvaret pa samma satt som foretagare med enskild
firma. En foretagare med aktiebolag riskerar att drabbas i dubbel bemarkelse da
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foretaget maste medfinansiera dgaren och den ibland enda anstillda i foretaget, samt
riskerar att drabbas av foretradaransvaret. En foretagare har inte mojlighet att arbeta
i foretaget samtidigt som denne ar sjukskriven och kan diarmed inte alltid skota de
administrativa sysslor som kravs for att betala in pengar pa skattekontot etc. Inte
heller ar det rimligt att valet av foretagsform ska paverka regler som
medfinansiering.

Sdnkning av sjukforsakringsavgiften i arbetsgivaravgifterna

Regeringen foreslar att sjukforsakringsavgiften i arbetsgivaravgifterna ska sankas
med 0,16 procentenheter. Tanken ar att arbetsgivarkollektivets kostnader ska vara
opaverkade.

Aterigen vill foretagarna belysa hur orittvist forslaget riskerar att sl8 mot mindre
foretag, da marginalkostnaden for varje anstalld ar enormt mycket hogre an for stora
foretag med hundratals eller tusentals anstédllda. Den marginella avgiftssankningen
kollektivt kommer alltsa gynna stora foretag, relativt sett. For mindre och vixande
foretag kan den marginellt lagre sjukforsakringsavgiften i arbetsgivaravgifterna
aldrig uppviaga den okade risk som medfinansiering medfor vid anstéllning.

For ett litet foretag med fyra anstallda och med medianlon, motsvarar sainkningen av
arbetsgivaravgifterna drygt 2000 kr under ett ar. Visserligen ar detta en
kostnadsminskning for foretagen, men kan knappast viaga upp for de 6kade risker
som laggs pa arbetsgivaren.

For att den nedsatta arbetsgivaravgiften ska motsvara de 6kade kostnaderna for en
enda langtidssjukskrivning pa 12 manader behover foretaget ha drygt 20 friska
medarbetare med medianlon. Att drygt 99 procent av Sveriges foretag har farre an 50
anstallda gor det tydligt att forslaget kommer att innebara stora 6kade kostnader for
majoriteten av Sveriges foretag. Forslaget kan inte ses som kostnadsneutralt for
arbetsgivare.

Konsekvensanalys

I remissunderlaget saknas en diskussion kring hur forslaget forvantas paverka olika
typer av foretag. Foretagarna efterlyser en bredare analys dar det ar relevant att
redovisa kostnadsfordelning och risker i foretag inom olika branscher och
storleksklasser. Det ar rimligt att anta att forslaget kommer att sl& hardare mot
foretag i kunskapsintensiva tjanstebranscher dar arbetsgivarkostnaderna utgor
huvuddelen av foretagets kostnader och tillgangar. Eftersom dessa
kunskapsintensiva tjanstebranscher star for en mycket stor del av tillvaxten riskerar
forslaget, utover vad som anforts ovan, att sl mot tillvaxt och jobbskapande i stort.

For Sveriges foretagare kan forslaget ocksa fa langtgadende negativa konsekvenser
genom att mojligheten att investera i den egen naringsverksamhet minskar.
Foretagen maste istillet halla en sparbuffert for oférutsedda sjukkostnader. En mer
omfattande konsekvensanalys som bl.a. innefattar relationen mellan foretagens
finansieringssituation och medfinansieringsansvaret ar darfor nodvandig.
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Foretagarna saknar daven en analys av konsekvenserna i relation till
foretradaransvaret och anser sammanfattningsvis att forslaget inte kan laggas till
grund for lagstiftning utan maste omarbetas i grunden.

Ytterligare effektstudier rorande forslagets inverkan pa arbetsmarknadens
funktionssatt behovs. Efter ett eventuellt ikrafttradande maste det ocksa sakerstillas
att regleringen utviarderas med jamna mellanrum for att utover effekterna pa
arbetsmarknaden aven utvardera exempelvis konkurrenssnedvridning, samt effekter
pa foretagande och tillvaxt.

Granskning av regeringens berdkningar har inte varit mojligt att gora da
Socialdepartementet inte tillgangliggjort berdakningsunderlaget. Det kan dock
konstateras att regeringens berakningar skiljer sig betydligt fran de som Foretagarna
och andra organisationer har gjort.

Med hansyn till dessa omstandigheter och avsaknaden av adekvat konsekvensanalys
avstyrker Foretagarna forslaget till medfinansiering i promemorian Halsovaxling for
aktivare rehabilitering och omstéllning pa arbetsplatserna.
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