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SAMMANFATTNING

Mervardesskatten (momsen) ar en stor intaktskélla for staten. Samtidigt ar den en
killa till stora administrativa kostnader, krangel och oférutsebarhet for de foretag som
ar alagda att skota uppborden.

Tre av tio sméforetagare anger i Foretagarnas undersokning att momsreglerna innebar
kréngel och administrativ borda i ganska eller mycket hog utstrackning. I synnerhet
moms vid gransoverskridande handel och differentierade momssatser pekas ut som
kallor till administrativ borda.

Momsreglerna anges ocksa dterkommande som det storsta tillvixthindret for foretag
i de undersokningar som NNR och SKOP érligen genomfor. Storst borda innebéar reg-
lerna for mikro- och smaforetag.

Flera forandringar har skett av momssystemet de senaste dren, bland annat inférandet
av en ny momslag med forandrad struktur. Ménga skevheter och griansdragningspro-
blem kvarstar trots detta.

Det rader relativt bred enhetlighet bland akademiskt grundade bedomare att enhet-
lig moms ar ett efterstravansvéart mal. Enhetlighet var ocksé det uttalade malet vid
skattereformen 1991. De olika momssatserna, liksom att vissa varor och tjanster ar
undantagna fran moms, leder till krangel och upplevelse av oréttvisa bland manga
foretagare.

Momsen har inte varit en lika politiskt konfliktbetonad skatt som manga andra
skatter. Detta ger vid hand att en storre reform av momsen skulle kunna genomforas
blockoverskridande, med bred parlamentarisk representation.

En stor majoritet av sméforetagare vill se, vid en reform av momssystemet, att de
totala momsintdkterna blir lagre, eller i alla fall oférandrade. Enbart sju procent vill se
hojda totala momsintikter.

Momsen &r starkt harmoniserad pa EU-niva, men Sverige ar inte helt bakbundet

av EU:s mervirdesskattedirektiv. Givet de pdgdende omfattande reformer av EU:s
momsregler ar det ett passande ldge for Sverige att i samband med implementeringen
av nya EU-regler genomfora en heltickande reform av dven de befintliga inhemska
momsreglerna.

MOT BAKGRUND AV OVANSTAENDE FORESLAR FORETAGARNA ATT:
« En utredning om en storre reform av merviardesskatten initieras.

« Inriktningen for en sddan reform ska primart vara att atgarda de gransdragnings-
problem som orsakar oférutsebarhet och krangel, inte att andra momsregler eller
momssatser i syfte att gynna viss konsumtion eller vissa véljargrupper.

» Malsdttningen i reformen bor vara farre skattesatser dn i dag.

» Mojligheten att bredda momsbasen bor utredas, med inriktning att omfatta storre
del av Sveriges ekonomi &n i dag.

« Reformen ska vara intaktsneutral, eller leda till 1agre skatteintdkter frin moms pa
de sektorer som i dag dr momsbelagda.

« Omsittningsgransen for momsplikt ska hdjas — dar den kommande mgjligheten i
EU:s nya regelverk till en betydligt hogre niva dn Sverige har i dag kan utnyttjas.



INLEDNING

For manga foretag, foretagare och hushéll ar skatten den storsta utgiften man har. Att
pengar tas fran individer och foretag innebar att deras utrymme att bestimma om
sina investeringar och sin konsumtion minskar.

Dessutom finns ett antal kostnader forknippade med skatter. Foretag maste lagga tid
och resurser pa att redovisa och betala in skatterna. Staten maste lagga stora resurser
pé skattemyndigheter och skattekontrollen. Dartill kommer kostnader for informa-
tionsinsatser, indrivande av skatteskulder och domstolsprocesser.

Detta ar dock endast de synliga kostnaderna. Skatter innebéar ekonomiska dodvikts-
forluster, genom att pengar inte laggs pa det som méanniskor och foretag mest vill att
pengar ska g till. Ett krangligt skattesystem med dalig forutsebarhet for de skattskyl-
diga om hur de kommer att bli beskattade, innebéar dessutom osynliga kostnader i form
av tid som maste laggas pa att tolka regler och att aktorer i affarslivet méste ta hojd i
affarerna for ovintade skatteutslag. Det kan ocksa avskriacka entreprenorer fran att
satsa pa nya projekt, att investera i sina verksamheter och att anstilla.

Skatterna ar alltsd en mycket viktig faktor i samhéllsekonomin och den moderna
statens funktion. Hur mycket skatt staten tar in avgor i hog grad statens makt, och
skatterna kan fungera som ett ekonomiskt-politiskt verktyg for att till exempel
hantera konjunktursvingningar fran politiskt hall. Genom att vara en central del av
hoger-vanster-skalan i politiken under efterkrigstiden har skatterna ocksa varit en av
de viktigaste fragorna i partipolitiken.

Under andra halvan av 1900-talet inférde manga vasterlandska lander konsument-
skatter i olika former. I vissa lander utformades de som skatter enbart pa slutforsalj-
ning (sales tax). Sa skedde dven fran borjan i Sverige, men de flesta lander - daribland
Sverige - har sedermera infort mervardesskatter.. Den svenska mervirdesskatten ar
utformad sé att den tas ut i varje led, men att avdragsritt ges fér momsen i producent-
ledet, och att slutkonsumenten blir den som ytterst béar skattebordan for momsen.

Syftena med moms kan vara flera. Ett ar rent fiskalt — det dr en intdktskilla for staten.
Ett annat dr handlingsstyrande: att framja viss konsumtion mer &n annan, genom dif-
ferentierade momssatser. Relaterat till detta kan differentierade momssatser anvindas
for att gynna vissa grupper utifran deras konsumtionsmonster.

Moms ses av ménga nationalekonomer som en forhéllandevis "bra” skatt, i det att

den har mindre skadliga effekter pa for ekonomin viktiga faktorer, sa som utbildning
och investeringar. Genom att momsen slds samman med priset pa varan eller tjans-
ten exklusive moms, och priset for konsumenten presenteras inklusive momsen, blir
momsen till en "dold” skatt — som farre konsumenter darmed upprors 6ver, an om man
exempelvis behdvde erligga momsen genom en separat transaktion.

Samtidigt visar upprepade studier att momsen ar en kélla till administrativ borda,
kréngel, gransdragningsproblem och oférutsebarhet for manga foretagare. Foretag ar
skyldiga att betala in moms till staten, trots att momsen som skatt sett ar avsedd att
biras av slutkonsumenten. Foretagare ar sdledes obetalda uppbérdsméan for momsen
— dartill med straffansvar om fel gors.

I denna rapport gor Foretagarna en genomgang av momsens historia i Sverige, tar upp

ett antal pagdende utredningar med forslag till forandringar, beskriver momsens har-

monisering pd EU-niva och vilka forandringar som kan férvantas de kommande aren,

belyser de problem som foretag och entreprenorer ser med momsen, och ger forslag till
en storre reform av Sveriges momssystem.



MOMSENS HISTORIA
I SVERIGE

Innan det moderna skattesystemet viaxte fram, under tidigt 1900-tal, var tullintidkter
(som sorteras som en konsumtionsskatt) den viktigaste intdkten for svenska staten,
liksom for andra europeiska linder. Aven andra former av konsumtionsskatter och
skatt pd mark utgjorde stor del av skattebasen under andra halvan av 1800-talet (se
graf nedan). Vid tiden runt forsta varldskriget sjonk betydelsen av konsumtionsskat-
ter. I stillet 6kade statens intdkter fran inkomstskatter kraftigt. Sedan mitten av 1900-
talet har direkta inkomstskatter minskat som andel av intdkterna, och sociala avgifter
(som indirekt ar en skatt pa arbete) dkat kraftigt.

Figur 1. Fordelningen av totala skatteintiakter, 1862-2013 (%)

90
80
70
60
50
40
30
20
10

1860
1870
1880
1890
1900
1910
1920
1930
1940
1950
1960
1970
1980
1990
2000
2010

= = = Konsumtionsskatter = Inkomst skatter

------ Sociala avgifter ——— Ovrigt

Henrekson och Stenkula, 2015

Skatterna delas grovt in i tre kategorier: inkomstskatter, kapitalskatter och konsum-
tionsskatter. I inkomstskatter bor dven det som kallas sociala avgifter eller arbetsgi-
varavgifter/egenavgifter inrdknas, eftersom de belastar lontagares inkomst. Lonein-
komster och inkomster fran naringsverksamhet behandlas likartat skattemassigt pa
vissa sétt, men olika pd andra sitt — exempelvis betalar naringsidkare sjilva in sina
egenavgifter. Bolagsskatten ar ocksa en form av inkomstskatt, &ven om den inte belas-
tar en fysisk person direkt.



Konsumtionsskatter kan vara relativt generella, som forsiljningsskatt eller mervar-
desskatt (moms), eller riktade mot vissa specifika varor genom punktskatter, som alko-
hol- och tobaksskatter, koldioxidskatt och energiskatt. Merviardes- och punktskatterna
ar, till skillnad fran andra skatter, harmoniserade inom EU, béde sett till skattebas och
mojliga skattenivaer.

Vid samma tid som inkomstskatterna borjade 6ka i betydelse i det svenska skattesys-
temet, borjade dven den offentliga sektorns utgifter som andel av BNP att 6ka. Fran
introduktionen av moms ar 1969 och de samtidiga skarpa hgjningarna av arbetsgi-
varavgifterna och bolagsskatten under 1970-talets borjan och framét, kom bade de
offentliga atagandena och skattetrycket att utokas.

Foregangaren till momsen var den allménna varuskatten, eller omséttningsskatten
("omsen”), som infordes under andraviarldskriget for att finansiera de 6kade statliga
utgifterna. Skattesatsen var d& fem procent. Efter kriget avskaffades omsattnings-
skatten, men aterinfordes 1960 i syfte att balansera statsbudgeten. Skattesatsen var
da fyra procent, men hojdes gradvis till tio procent under de foljande sju aren. Nar
“omsen” 1969 ersattes med moms, innebar det en 6vergdng fran beskattning enbart i
konsumentledet till en allmin mervardesskatt som togs uti alla led. 1969 var skatte-
satsen cirka elva procent, men héjdes patagligt 1971 och har gradvis héjts sedan dess.
Det dr en del av en internationell trend. Vid tiden d& Sverige inférde moms hade bara
ett tiotal lander i varlden momssystem; i dag har uppemot 170 linder moms.

I borjan av 1990-talet genomforde Sverige en omfattande skattereform, ofta benamnd
”Arhundradets skattereform”. Reformen hade foregatts av flera stérre utredningar om
skattesystemet under 1980-talets senare ar, och genomférdes efter férhandlingar mel-
lan Socialdemokraterna och davarande Folkpartiet. Nagra av de viktigaste forandring-
arna var en breddning av skattebaserna genom avskaffande av ett antal undantag, dual
inkomstbeskattning (forvarvsinkomster beskattas enligt progressiv skala och kapi-
talinkomster proportionellt), hojda energiskatter, hojd fastighetsskatt och inférande
av koldioxidskatt. F-skattesystemet for enskilda naringsidkare infordes, de sarskilda
skattereglerna for fimansforetagare (3:12-systemet) likasa. Formogenhetsskatten pa
onoterade aktier avskaffades. Momssatsen hojdes till 25 procent och breddades till fler
delar av ekonomin.!

Kort efter skattereformen inférdes sinkt moms p& mat, som senare har utokats till
kultur, reparationer med mera (se vidare nedan). Den progressiva skatten skirptes
genom inforande av ett ytterligare steg i skatteskalan for forvarvsinkomster, det som
kallades varnskatten. Den i skattereformen avtalade uppindexeringen av brytpunkten
for statlig inkomstskatt slopades likasd. Under 1990-talet andrades ocksa 3:12-syste-
met ett stort antal ganger, och skattereduktion inférdes for pensionsavgiften. Under
2000-talet foljde &n fler forandringar av skattesystemet.

1 Bergstrand (red.), 2014; Henrekson, 2022



Varfor beskatta konsumtion?

Momsen dr som namnts en skatt pd konsumtion, men som laggs pa mervardet som
skapas i varje led i transaktionen och som ska betalas in av foretag och andra aktorer. I
juridisk mening ar alltsa foretag skattskyldiga, men i ekonomisk mening ska den slut-
liga skattebordan — genom att avdragssystemet medfor att kostnaden “rullas framat” i
producent- och leverantorskedjan — traffa konsumenten.

Konsumtion ar ur nationalekonomiskt perspektiv att betrakta som en stabil skattebas.
All inkomst som ménniskor tjainar kommer vid ndgon tidpunkt att anvandas for kon-
sumtion. I ndgon mén kan konsumtionsménster fluktuera fran ett ar till nasta, men
over tid och sett till hela befolkningen ar konsumtionen relativt stabil — och, kanske
viktigast: Det dr en svarforflyttad skattebas. Kapital, som jamforelse, ar lattrorligt,
och ddrmed svarare att beskatta hogt; det mesta av medborgarnas konsumtion sker i
det egna landet, vilket gor det lattare att beskatta. Fordon och fastigheter ar liknande
“stabila” skattebaser, som svarligen kan flyttas.

I dag star momsen for knappt 22 procent av statens totala skatteintidkter. Det ar lite
hogre dn genomsnittet for OECD-ldnderna, som dr 20,8 procent.

Figur 2. Skatteintikter per skatt i Sverige, 2023
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Samtidigt finns betydande fordelningspolitiska dilemman i konsumtionsbeskattning.
Moms ar narmast till sin natur regressiv sett till inkomsteffekt? — en ldginkomsttagare
som betalar 25 procent moms pa sina matinkop far darigenom betala storre del av sin
disponibla inkomst i konsumtionsskatt 4n en hoginkomsttagare som koper samma
varukasse.

Av bland annat denna anledning har differentierade momssatser inforts. Kort efter
skattereformen 1991 sdnktes momsen pé livsmedel frén 25 till 12 procent. Detta moti-
verades av hansyn till 1dginkomsttagargrupper, men dven grupper sa som pensionirer
och barnfamiljer, som lagger stor del av sin disponibla inkomst p& matinkop. I grun-
den var detta politiska avvagningar for att gynna vissa véljargrupper.

2 S3 linge momsen &r proportionerlig — forslag har funnits om progressiv mervirdesskatt, t.ex. frén IMF.



I andra fall har sinkt moms anvénts som en form av omvéand punktbeskattning, for att fraimja viss
typ av konsumtion. De ldgre momssatserna pa exempelvis kultur och reparationer motiverades
uttryckligen med att staten ville frimja sddana kop. Dartill ar vissa verksamheter helt undantagna
frdn moms, av olika skal.

Momssatser i Sverige

Sverige har tre olika momssatser: normalskattesatsen pa 25 procent, och tva lagre momssatser, pa
12 respektive sex procent. Dartill dr ett antal verksamheter undantagna fran momsplikt eller har o i
momssats.

Tolv procents moms tas ut for bland annat forsédljning av livsmedel, restaurang- och cateringtjinster,
camping, hotell o. dyl. och vissa reparationer.

Sex procents moms ldggs pa bland annat entréavgifter till teater- och balettforestéllningar, uppla-
telse av upphovsritt till litterdra eller konstnarliga verk, bocker och tidningar, idrottsaktiviteter och
evenemang, noter, cirkus, teater, opera, entréavgifter till museum och persontransporter.

Undantaget frain moms ar exempelvis artisters framtradande infor publik, forsiljning av egna konst-
verk (upp till 300 000 kronor per ér, 6ver det giller tolv procent), offentliga bibliotek, uthyrning eller
forsaljning av fastighet, vardtjanster, social omsorg, vissa utbildningstjénster, stora delar av bank-
och finansverksamhet, och viardepappershandel.

Foretag och andra juridiska personer med 1ag omsittning kan vilja om de vill omfattas av moms-plikt
eller inte. Denna omséttningsgrans har hdjts de senaste aren, frdn 30 000 kronor till 80 000 och
mest nyligen till 120 000 kronor. De flesta lander i EU har hogre gransviarden, i ménga fall betydligt
hogre. Vilken omsittningsgrians en medlemsstat far tillampa slas fast i en bilaga till mer-
vardesskattedirektivet, dar Sveriges gréns ar satt till 10 000 ecu (motsvarande euro).



MOMSSYSTEMET I EU

De differentierade skattesatserna skiljer sig at mellan olika EU-lander. Nedan redovi-
sas de nu géllande olika skattesatserna for respektive land. Normalskattesatsen maste
vara minst 15 procent. Dartill far tva lagre skattesatser tillampas, pd minst fem pro-
cent, pa 24 olika varor och tjanster som anges i bilaga till mervardesskattedirektivet.
En del lander tillampar en “superreducerad” extra lag skattesats pa under 5 procent for
ett begriansat antal varor och tjdnster, och dven en nollskattesats ar tillimplig i vissa
fall. Dértill finns vissa befintliga specialavvikelser och 6vergéngsregler i sarskilda
ldnder som har godtagits av EU.

Tabell 1.
Osterrike 20% 10%, 13% -
Belgien 21% 6%, 12% =
Bulgarien 20% 9% -
Cypern 19% 5%, 9% -
Tjeckien 21% 12%,15% =
Tyskland 19% 7% -
Danmark 25% 0% =
Estland 22% 9% =
Grekland 24% 6%, 13% =
Spanien 21% 10% -
Finland 25,5% 10%, 14% =
Frankrike 20% 5,5%, 10% 2,1%
Kroatien 25% 5%, 13% -
Ungern 27% 5%, 18% -
Irland 23% 9%, 13,5% -
Italien 22% 5%, 10% 4%
Litauen 21% 5%, 9% -
Luxembourg 17% 8% 3%
Lettland 21% 5%, 12% -
Malta 18% 5%, 7% -
Nederlanderna 21% 9% -
Polen 23% 5%, 8% =
Portugal 23% 6%, 13% -
Ruménien 19% 5%, 9% -
Sverige 25% 6%, 12% -
Slovenien 22% 5%, 9,5% =
Slovakien 20% 10% =

I OECD ar den genomsnittliga normalskattesatsen i mervirdesskatt 19,3 procent.
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Pagaende momsreform i EU

EU har beslutat att genomfora forandringar i sitt system for mervardesskatt for sma
och medelstora foretag fran 1 januari 2025. Dessa reformer syftar till att forenkla
momsplikter, minska administrativa bordor och underlétta for smaforetag som verkar
i flera EU-lander.

En central del av fordndringarna ar inférandet av ett nytt EU-gemensamt troskel-
virde, pd 100 000 € av leveranser som en skattskyldig person gér inom hela EU under
ett kalenderar, vilket gor det majligt for smaforetag att inte beh6va momsregistrera i
andra EU-lander, under vissa villkor. Detta géller det totala arliga vardet.

Den nya sérskilda bestimmelsen for sméforetag kommer att infora en tvadelad
modell.

Inhemskt grdansvdrde: Medlemslanderna kan sitta sin nationella omséttningsgrans
for momsplikt for smaforetag pa upp till 85 000 € utan att behova formellt godkan-
nande frdn Europeiska kommissionen.

Grdnsoverskridande grdansvdrde: Troskeln pé 100 000 € i omséttning géller for att
kunna gora momsbefriade forsialjningar i andra EU-lander.

De nya reglerna gor det ocksa majligt for smaforetag frén ett annat medlemsland
att fa befrielse fran moms om deras omsittning i det landet dr under det nationella
gransvardet och deras arliga omséattning i EU dr under 100 000 €.

Det nya systemet syftar till att minska efterlevnadskostnader och administrativ bérda
for sméa och medelstora féretag som handlar inom den inre marknaden. Medlems-
staterna far storre flexibilitet att befria sméforetag fran vissa momsrelaterade krav,
sdsom identifiering, fakturering, bokfoéring och momsaterbéring.

Nyligen har ocksé forslaget "VAT in the Digital Age’ (ViDA) antagits av rddet. Denna
anpassning av det gemensamma momssystemet till nya digitala forutsattningar inne-
fattar i huvudsak féljande:

Skattskyldiga kommer att behova utfarda e-fakturor vid gréansoverskridande trans-
aktioner mellan foretag, och automatiskt 6verféra denna information till sina skatte-
myndigheter. Skattemyndigheterna ska dela information via ett nytt IT-system som
ar utformat for att snabbt uppticka icke-rapporterade momsintékter. Detta system for
digital rapportering i realtid kommer att implementeras senast 2030, med harmonise-
ring mellan nationella system och EU senast 2035.

Digitala plattformar kommer att bli ansvariga for att samla in och betala moms pé
korttidsboende och persontransporter nar de individuella tjansteleverantérerna
inte 4r momsregistrerade. Syftet ar att forbdttra momsuppborden och skapa mer
jamlika villkor mellan traditionella tjanster och plattformsbaserade leverantorer.
Medlemsstater kan vélja att undanta smé och medelstora foretag fran dessa nya
momsuppbordsregler.

I det nuvarande systemet kan foretag som siljer varor till konsumenter i en annan
medlemsstat 4n dér de ar etablerade behova registrera sig for moms bade i sitt hem-
land och i konsumentens land. Detta dndras med de nya reglerna, dir momsens One
Stop Shop (OSS) kommer att utokas for att innefatta forsiljning av varor till konsu-
menter inom en annan medlemsstat dn dér foretaget ar etablerat.

Obligatorisk omvand skattskyldighet ska inforas for alla transaktioner mellan foretag
dér leverantoren inte ar etablerad i den medlemsstat dir momsen ska betalas.
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TIDIGARE FORSLAG
OM FORANDRINGAR AV
MOMSEN

Momssystemet har varit foremal for ett flertal omfattande utredningar och rapporter
de senaste tva decennierna.

I den omfattande mervirdesskatteutredningen 2005 foreslogs i ett delbetankande att
momssatserna om 6, 12 och 25 procent skulle ersédttas med en enhetlig momssats pa
21,7 procent.? I slutbetdnkandet 2006 foreslogs att de reducerade momssatserna om

6 och 12 procent borde slopas efter ytterligare beredning. Vid ett slopande av moms-
satsen pa 12 procent for livsmedel skulle normalskattesatsen kunna sénkas frén 25 till
22,9 procent.4

2006 utgav Skatteverket en rapport om fullgérandekostnader for krangliga moms-
regler. I rapporten foreslogs en hojning av omsittningsgransen for moms till 90 000
kronor.>

2011 utreddes sdnkta momssatser for vissa tjanster, och redovisades i ett delbetédn-
kande om restaurang- och cateringmoms® respektive ett slutbetdnkande’. De omréden
som Gvervagdes i slutbetdnkandet (renovering och reparation av privata bostéader,
fonsterputsning och stidning i privata hushall, mindre reparationer, hemhjélp och
vard av barn och gamla m.fl. samt frisérverksamhet) foranledde dock inga forslag om
sankt moms for dessa.

2012 gjorde Skatteutskottet i riksdagen en uppfoljning av de nedsatta momssatserna.
I uppfoljningen konstaterades bland annat att det finns betydande varde i att nor-
malskattesatsen i moms omfattar flertalet varor och tjanster. En sdrskild granskning
gjordes ocksa av nedsattningarna av moms for tilltrade till djurparker respektive
transport i skidlift, och utskottet konstaterade att nedsattningarna inte lett till nagon
okad regelborda eller nya gransdragningsproblem.®

2018 publicerade Riksrevisionen en rapport med utvardering av nedsittningen av
moms pa livsmedel.® Riksrevisionens slutsats var att nedsatt moms pé livsmedel

inte dr ett kostnadseffektivt sitt att forstarka kopkraften for barnfamiljer och 1agin-
komsthushall, eftersom andra grupper dn malgrupperna ocksa far del av den nedsatta
momsen. Riksrevisionen bedémer att ungefar hilften av skatteutgiftens ca 27 miljar-
der kronor skulle kunna sparas arligen genom att i stéllet anvinda en kombination av
alternativa férdelningspolitiska stod.

3 SOU 2005:57

4 SOU 2006:90

5 Skatteverket, SKV Rapport 2006:3
6 SOU 2011:24

7S0U 2011:70

8 2011/12:RFR13

9 RiR 2018:25
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2020 utkom ett flertal studier som berérde momssystemet.

Klas Eklund forfattade en rapport om skattesystemet at Expertgruppen for Studier i
Offentlig ekonomi (ESO). Vad avser momsen framférde Eklund att den bor vara enkel
och enhetlig som utgdngspunkt, och att nedsittningarna som finns har oklara bak-
grundsskal. Eklund lyfte fram Finansdepartementets berikning fran 2019 att avvikel-
serna innebar ett skattebortfall om cirka 77 miljarder kronor arligen (vid antagande
om ofdriandrad konsumtion med enhetlig momssats om 25 procent). Andra effekter
som Eklund lyfte fram var gransdragningsproblem, dold moms, incitament till skat-
teplanering, forsamrad produktivitet och simre konkurrenskraft. Slutsatsen var att
Sverige bor aterga till en enhetlig momssats, pa 25 procent, samt att idag momsundan-
tagna sektorer som finans, fastighet och spel bor belaggas med moms.*

Finanspolitiska radet foreslog i sin rapport samma ar om skattesystemet att enhetlig
moms pa 21 procent bor inforas, vilket skulle 6ka statens intakter frin momsen med
fyra miljarder kronor."

Aven i tvé rapporter utgivna av Timbro 2020 féreslogs enhetlig moms. I en férsta
rapport framfordes att den differentierade momsen kostar en miljard kronor varje ar i
okad administration for foretag och myndigheter.** I en uppfoljande rapport berakna-
des att med nuvarande momsbaser skulle en enhetlig intdktsneutral momssats kunna
ligga pé 21,3 procent, alternativt att en enhetlig moms pa 25 procent — som skulle
innebira 64 miljarder kronor i 6kade skatteintékter statiskt berdknat — skulle kunna
vixlas mot sinkningar av andra skatter.' 2019 hade den ddvarande chefekonomen pa
Timbro Jacob Lundberg foreslagit att Sverige ska infora enhetlig moms, och berédk-
nade dé att vid en enhetlig skattesats pa 20 procent skulle skatteintdkterna minska
med cirka 20 miljarder kronor vid oférandrade utgifter, och vid 15 procents skattesats
omkring 100 miljarder kronor.'

I slutrapporten fran SN stora skatteprojekt 2022, férfattad av docent Asa Hansson,
foreslés ocksa en enhetlig moms om 25 procent. Detta skulle for 2022 medféra 65
miljarder kronor hogre skatteintikter, vid oférandrad konsumtion.’s

Svenskt Néringsliv har framfort ett stort antal forslag om reformer pd momsomrédet.
I oktober 2019 publicerades en rapport med forslag till fordndringar av momsbasen,
med inriktning pa att utvidga momsbasen genom att ta bort en del av undantagen
frdn momsplikt som finns i dag. Motivet i rapporten till en sddan férandring ar inte de
okade skatteintakter som foljer av en breddad momsbas, utan att forenkla momsregel-
verket; narmare hilften av de transaktioner som utfors inom det svenska momssyste-
met dr undantagna och innehaller snedvridande moment, vilket orsakar komplexitet
och okar fullgérandekostnaderna.

I senare rapporter och hemstillningar fran Svenskt Naringsliv, 2022-2024, har
framforts forslag om bland annat hojd omséttningsgrans for momsplikt, fortydli-
gande av begreppet formedling, Andring av reglerna om importmoms for att undvika
inldsningseffekter, atgardande av dold moms-effekter, frivillig moms pa hyra och
finanssektorn, fordndrad momsbelastning pé vilfardstjanster (vard, omsorg, utbild-
ning), slopande av avdragsforbudet for stadigvarande bostad, forenkling av moms-
regler for begagnade varor, underldttande av momsfria gavor och donationer, 6kning
av mojligheten att korrigera moms vid kundférluster, forenklad och forbattrad moms
pa personbilar, klargérande av ritt till momsavdrag vid bidrag/st6d, forenkling av
kontantmetoden och férenkling av momsupplagen.”

10 ESO 2020:7

11 Finanspolitiska radet, 2020

12 Sjoberg, 2019

13 Sjéberg, 2020

14 Lundberg, 2019

15 Hansson, 2022

16 Svenskt Néringsliv, 2019

17 Lonn, 2023; Sandberg Nilsson m.fl., 2022; Sandberg Nilsson, 2024
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GENOMFORDA OCH FORESLAGNA MOMSFORANDRINGAR I RIKSDAGEN

De senaste dren har ett flertal forandringar pA momsomrédet genomforts. 2023
infordes en ny struktur for hela merviardesskattelagen och momsen pa reparationer
av bland annat cyklar och klader hojdes fran sex till tolv procent (efter att ett par ar
tidigare sénkts fran tolv till sex procent). Vissa anpassningar har gjorts till EU-mer-
vardesskatteregler, avseende distansforséljning och import av skattepliktiga varor,
avropslager, forvarv gjorda i samband med covid 19, virtuella evenemang och forsalj-
ning av konstverk. Omséttningsgransen for momsplikt har nyligen beslutats hojas till
120 000 kronor per ar.

Dartill har momsen varit foremal for ett storre antal motioner i riksdagen. Nagra
fragor som motionerna har ber6r &r momsen pa privat musikundervisning, turism och
besoksniring, konst, el, transportsektorn, utévande konstnérer, danstillstallningar,
bio, ngjesfilt, hyra, travsport, atervunnet byggmaterial, med mera. I nagra riksdags-
motioner har en storre 6versyn av momssatserna eller en helt enhetlig moms foresla-
gits. Sa gott som alla riksdagsmotioner pd momsomradet har avslagits i utskottsbe-
handlingen de senaste dren (med undantag for tvé tillkdnnagivanden till regeringen
som bifdlls 2022, avseende att underlitta att gora om lokaler och kontor till bostader
respektive utredning om hur fragan om hur intern moms mellan féreningar i samma
organisation kan l6sas).

AKTUELLA MOMSUTREDNINGAR I SVERIGE

For narvarande pagar ett par utredningar pd momsomradet.

I februari i ar tillsattes en sarskild utredare for att se 6ver de merviardesskatteregler
som géller vid forsiljning av begagnade varor och beskattningsbara personers gava av
varor. Syftet ar att utreda om regelverket kan forenklas och bli mer férutsebart for att
minska den administrativa bordan for berérda foretag. Utredaren ska bland annat ta
stillning till om bestimmelserna om férenklad vinstmarginalbeskattning kan utfor-
mas pé ett satt som forenklar for foretagen och darmed underléttar forséljningen av
begagnade varor som ar lampade for dteranviandning.

Overviga om regelverket om uttagsbeskattning kan utformas si att mervirdesskat-
tekonsekvenserna vid gavor av varor till hjalporganisationer och liknande blir mer
forutsebara, och ldamna nédvandiga forfattningsforslag. Utredningen ska vara klar
senast 31 mars nista ar.'®

I maj tillsattes en utredning for att se 6ver och foreslé lagandringar for att maéjliggora
frivillig beskattning vid uthyrning och 6verlatelse av fastigheter. Utredaren ska bland
annat analysera och bedoma vilka effekter en méjlighet till frivillig beskattning vid
uthyrning av lokaler d& hyresgésten inte bedriver en verksamhet som medfor avdrags-
ratt eller ratt till aterbetalning skulle fa for olika aktorer, bedoma hur de svenska reg-
lerna om justering av tidigare gjorda avdrag for investeringsvaror bor dndras for att bli
forenliga med EU-ritten, analysera vilka direkta och indirekta effekter en mojlighet
till frivillig beskattning vid 6verlatelse av fastigheter skulle fa och 6verviaga om det

ar lampligt att infora en sddan mojlighet, och 1amna nédvandiga forfattningsforslag.
Utredningen ska redovisas senast 30 januari 2026.%

18 Dir 2024:15
19 Dir. 2024:46
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NAGRA NYLIGEN BEHANDLADE ANDRINGSFORSLAG.

I betankandet SOU 2024:32 fran utredningen om &atgarder for att forhindra mervér-
desskattebedrigerier, som lades fram i maj, foreslas atgarder for att forhindra moms-
bedragerier vid gransoverskridande handel, ibland kallat karusellbedrigerier. I betan-
kandet foreslas bland annat att Skatteverket far besluta att ett registreringsnummer
for mervardesskatt ska visas som ogiltigt i VIES (VAT Information Exchange System)
om det finns en pataglig risk for att den som ir registrerad kommer att anvinda regist-
reringsnumret for undandragande av mervardesskatt, att Skatteverket far foreldgga
den som ansoker om registrering for mervirdesskatt eller den som &r registrerad att
lamna uppgift om foretriadare och dgare, om det framkommit skél att ifragasétta upp-
gifterna, och att Skatteverket far foreldgga en foretrddare eller den som anmailan avser
att instélla sig personligen for kontroll av identitet. Skatteverket foreslas fa besluta

att avsla registrering eller avregistrera den som ar registrerad for mervardesskatt,

om registreringen uteslutande eller s gott som uteslutande anvands som ett led i ett
undandragande av mervardesskatt eller om det finns en pétaglig risk for att registre-
ringen kommer att anvandas pa det séttet. Utredningen foreslar ocksa att det infors
en mojlighet for Skatteverket att fatta ett sarskilt beslut om att en viss 6verskjutande
ingdende mervirdesskatt inte ska tillgodordknas pa skattekontot under tiden som det
pagér en kontroll av en mervirdesskattedeklaration, vid risk for att ndgon genom ett
bedragligt forfarande har skapat en ratt till terbetalning av skatt med for hogt belopp.
Forandringarna foreslas borja gilla 1 juli 2025.2°

Nyligen har en promemoria fran Skatteverket varit ute pa remiss, om att redovis-
ningsregeln for mervirdesskatt for varor som silts med dtertagandeforbehall mellan
naringsidkare m.fl. ska reglera att det dr den som ar betalningsskyldig for mervér-
desskatten som ska redovisa skatten pa i regeln angivna villkor, istdllet for som idag
séljaren. Det foreslas ocksé att redovisningstidpunkten ska vara den redovisningspe-
riod d& den beskattningsgrundande hidndelsen har intraffat. Lagindringen foreslds
trada i kraft den 1juli 2025.%

20 SOU 2024:32
21 Skatteverkets promemoria dnr. 8-2933543
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MOMSREGLERNA UPPLEVS
SOM KRANGLIGA

Foretagarna har undersokt bland vara medlemmar hur momsreglerna upplevs. Under-
sokningen genomfordes digitalt under september 2024 och 1 153 foretagare deltog.
Urvalet korrigeras sa att det liknar den nationella foretagarstrukturen, med hjalp av
en modell baserad pa SCB:s statistik pa antal foretagare i Sverige.

Tre av tio foretagare anger att momsreglerna innebar krangel och administrativ borda
i ganska eller mycket hog utstrackning. Lika stor andel upplever inga problem.

Figur 3. I vilken utstrickning upplever du att moms innebér kréngel och en adminis-
trativ belastning i verksamheten?

30%
23%
20%
15%
9%
3%
Inte alls I1ag | varken 13g Iganskahdég I myckethdég  Vetej/villej
utstrackning eller hog utstrackning  utstrackning uppge

utstrackning

Upplevelsen av momsreglernas administrativa borda skiljer sig &t mellan olika bran-
scher. I tabellen nedan framgér hur stor andel per bransch som har angett att moms-
reglernas innebér krangel i ganska hog eller hog utstrackning, respektive inte alls.
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Figur 4. Andel foretag som svarat ”inte alls” resp ”i ganska hog utstrackning” eller
“mycket hog utstrackning”, per bransch

; ; 34%
Handel, transport- och — 34%
magasineringsforetag, hotell och restauranger 18%
. ™ 27‘y

Informations- och kommunikationsféretag 39%

Vard och omsorg, utbildning, personliga och ‘”,
kulturella tjanster, 6vriga konsumenttjanster 32%
Tillverknings- och utvinningsindustri, ﬂ
inkl. energi & miljo 29%

m | ganska eller mycket hog utstrackning  mInte alls

Nir foretagen far ange vilka specifika aspekter av momsreglerna som ger upphov till
kréngel och osikerhet, sticker i synnerhet gransoverskridande handel och differentie-
rade momssatser ut.

Figur 5. Vilka aspekter av momssystemet upplever ditt foretag ger upphov till krangel
eller osdkerhet?

34%

29% 30%
20%
16% 16%
I I ] I

Hantering avmoms vid Olika momssatser for olika Hanteringavmomsi At redovisaoch betalain  Hantering av moms i er Annat Upplever inte Vet ej/ vill ej uppge
internationell handel varoroch tjanster  relationtill kunder och ratt moms till bokforing momssystemet som
leverantorer Skatteverket krangligt

Bas: Samtliga foretag, flera svarsalternativ majliga att vélja

Niringslivets regelndmnd (NNR) och SKOP genomfor arligen enkéter bland svenska
foretag om regelkréngel och vilka de storsta hindren ar for att foretagen ska kunna
vixa. I alla undersokningar de senaste fem aren har skatte- och momsregler varit det
storsta upplevda hindret.
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Figur 6. Storsta hindret for att de intervjuade foretagen skall kunna vixa
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Niringslivets regelndmnd, 2024
Sarskilt betungande ar skatte- och momsregler for de mindre foretagen.

Figur 7. Storsta hindret for att de intervjuade foretagen skall kunna vixa, februari/
mars 2024
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Naringslivets regelndmnd, 2024

Svenskt Naringsliv och Trinovo genomforde 2023 en forstudie om kostnaderna for
momshantering, specifikt om blandad verksamhet, alltsa dar foretag hanterar trans-
aktioner som bade 4r momspliktiga och undantagna, samt transaktioner som paverkar
avdragsratten. Forstudien konstaterade att den totala regelkostnaden pa nationell niva
for dessa omraden uppgér till ca 14 miljarder kronor om aret. Nistan hilften av den
totala kostnaden tréffar de allra minsta foretagen (1—4 anstéllda).

En uppfoljande studie, publicerad i november 2024, visade att hanteringen av moms

vid internationell handel kostar foretagen 2,6 miljarder kronor arligen. Huvuddelen av
denna kostnad traffar de storre foretagen (fler dn 50 anstéillda).
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Exempel pa momskrangel och oklara gransdragningar

De senaste dren har Foretagarnas medlemmar uppmérksammat ett antal gransdrag-
ningsproblem i momssystemet. Nedan dr nigra exempel.

TRANINGSTJANSTER

For gym, traningsanldggningar och liknande &r momsen 6 procent. Men Skatteverket
beslutade forra aret plotsligt att personliga trianare och gyminstruktorer som séljer
sina tjdnster via till exempel ett gym ska beldggas med 25 procents moms, eftersom de
inte ldngre anses sélja traningstjanster. Enligt Skatteverket handlar det om perso-
naluthyrning eftersom gymmet dr en mellanhand som férmedlar tjansten. Och uthyr-
ning av personal kommer med 25 procent i moms. For gym som drivs av en kommun
eller en ideell férening giller for 6vrigt 0 procents moms.

VAXTER

Basilika i kruka har 12 procents moms i mataffaren (livsmedel), medan en tomat-
planta har 25 procent (krukvaxt).

DJURPARKER

I foretaget Parks and Resorts ingar Grona Lund, Kolméarden, Furuvik och Skara Som-
marland. Den familj som véljer en av djurparkerna far betala 6 procent i moms, medan
besoket i ndjesparken beldggs med 25 procent. Djurparker ingdr ndmligen i samma
momsklass som muséer.

DIGITALA LJUDPRODUKTER

Prenumeration pa podcast belaggs med 25 procent moms, samtidigt som ljudbocker
— som ocksa ar en digital ljudprodukt — enbart har 6 procent moms, eftersom de jam-
stills med fysiska bocker.

LARPLATTFORMAR

I en dom 2021 kom Hégsta Forvaltningsdomstolen fram till att ett digitalt liromedel
skulle ha 6 procents moms, eftersom innehallet motsvarade det som hade kunnat
finnas i motsvarande fysisk bok. Men i en nyare dom fran tidigare i ar beslutade HFD
att en annan larplattform skulle ha 25 procents moms, eftersom den hade fler digitala
funktioner, bland annat adaptiva 6vningsuppgifter och att lararen kunde ge ldxor och
skicka meddelanden till eleverna.

OLIKA BILAR

I en skrivelse fran Skatteverket framgéar att om en bil viger hogst 3 500 kilo kriavs en
luftspalt mellan forarhytten och skapet for att foretaget ska kunna dra av momsen.
Forarhytten ska utgora en separat karosserienhet — i annat fall betraktas bilen som en
personbil och momsen ar inte avdragsgill.

Men sa finns det undantag fran tumregeln ovan — exempelvis ar det full avdragsritt av
moms for likbilar, taxi samt bilar for korskoleutbildning.

FINANSIELL LEASING AV BIL

Nyligen har Skatteverket andrat sin syn pA momsavdrag vid leasing av tjanstebilar.
Hittills har svenska foretag kunnat dra av halva momsen nér de leasar bilar. Men i

och med det nya stédllningstagandet fran Skatteverket far inte langre moms dras av om
foretagen leasar bilarna med avtalsvillkoret att 4ganderitten till bilen 6vergar till lea-
singtagaren i slutet av leasingtiden eller om avtalet innehaller en ekonomiskt fordelak-
tig kopoption. Denna typ av tvira kast i Skatteverkets rittsliga stallningstaganden far
stora konsekvenser for vildigt manga foretagare, pA manga omraden.
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GRAVSTENAR

Svenska kyrkan dr momsbefriad, och det skapar stundtals en snedvriden konkurrens.
Flera foretag reagerar pa att kyrkan erbjuder momsfria gravstenar i konkurrens med
privata stenhuggerier, som maste ligga pa moms.

MUSIKSKOLOR

Privata dansskolor har reducerad moms (6 procent), medan privata musikskolor méaste
ldgga pé 25 procent pé kursavgiften. Detta trots likheten mellan verksamheten och

att musikundervisning skulle kunna betraktas som en utbildningstjanst (som skulle
kunna vara undantagen frdn moms).

BLANDAD VERKSAMHET

De olika momssatserna kan ge upphov till sarskilt krangel vid blandad verksamhet.
Ett exempel ar konferenspaket. Om ett hotell siljer ett konferenspaket med lokal,
mat, dryck, personal, teknisk utrustning etc. si ar det 25 procent moms pa hela priset.
Siljer hotellet lokalen for sig och att de vill komplettera med en lunch sé ar det 25
procent moms pé lokalen och 12 procent pa maten. Om anordnaren av konferensen

ar en statlig myndighet, exempelvis ett universitet, 1aggs ingen moms pa fakturan om
deltagarna ar frn en annan statlig myndighet — men 25 procent moms ska ldggas pa
priset for utlindska deltagare.

Ett liknande problem uppstar inom byggbranschen, dar s kallad omvénd betalnings-
skyldighet tillimpas (koparen, inte siljaren, deklarerar och betalar momsen till sta-
ten), nr ett foretag har blandad verksamhet. Om foéretaget exempelvis lossar gods fran
lastbil ar det vanlig moms pé tjansten, men om foretaget lyfter upp pallen pa ett tak sa
ridknas det som en byggtjanst. Transporterar man grus med lastbil dr det vanlig moms,
men om foretaget samtidigt har en gravmaskin pé plats som utfor markarbeten s& kan
lastbilen raknas med i tjinsten, och da behandlas det som en byggtjanst.

FORMANER TILL ANSTALLDA

Nyligen fastslog Hogsta Forvaltningsdomstolen i en dom att tillhandahéallande av cyk-
lar som forman av arbetsgivaren, mot bruttoloneavdrag, ar att se som ekonomisk verk-
samhet, och momspliktigt. Detta innebir att arbetsgivare nu méste ligga pd moms

pé loneformaner, bade nar forménerna ges mot netto- respektive bruttoloneavdrag.
Eftersom domen avkunnades nyligen ar det réttsligt oklart huruvida detta kommer att
gilla alla forméner som en arbetsgivare ger till anstéllda, eller om vissa kommer att
undantas. HFD har ocksé nyligen fortydligat i en efterfoljande dom att momsplikten
giller dven nar arbetsgivaren dr en kommun.

HUSDJUR OCH HASTAR

Koper du exempelvis frusna kycklingdelar till ditt husdjur i en zoobutik sé ar det 25
procent moms, men képer du dem i mataffiaren sé betalar du 12 procent. Kurser och
utbildningar for hundar har 25 procent moms, men agility har enbart 6 procent, da
det rdknas som sport. Enstaka ridlektioner, oavsett om det ar inklusive tillgang till
hast eller om kunden har egen hist, beldggs med 6 procent moms, som jamforelse.
(Daremot &r det 25 procent moms pa ridturer, &ven om deltagarna far viss utbildning
innan.)

Hastverksamhet ar verlag ett omrade med brokiga momsregler. "Ekonomisk verk-
samhet med héastar kan till exempel vara trav, galopp, turridning, hiastuthyrning,
uthyrning av ridhus och manege, ridskola, inackordering, handel, uppfodning och
hingsthallning. Det betyder att en héstverksamhet kan ha en eller flera av de olika
momssatserna (6, 12 och 25 procent) eller vara helt eller delvis momsfri”, anges pé
Skatteverkets hemsida.
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UTGANGSPUNKTER FOR EN
MOMSREFORM

En reform av momssystemet kan, 6vergripande sett, ha tva olika inriktningar: juri-
diska eller ekonomiska.

Juridiska reformer &r inriktade pa att 6ka forutsebarheten i systemet, minska admi-
nistrativa bordor for momspliktiga och fa bort skevheter i systemets funktionssatt.

Ekonomiska reformer har som syfte att fA momssystemet att i hogre grad uppné sam-
hillsekonomiska mél, exempelvis neutralitet, gynnsamma incitament, hallbarhet eller
fordelningseffekter.

Dessa syften kan vara svarforenliga. En fordndring av momssystem som har till syfte
att minska kostnaderna for vissa konsumentgrupper, av fordelningspolitiska skil, kan
medfora minskad neutralitet och gransdragningsproblem.

I EU:s studier av momssystemet anvinds begreppen policy gap, exemption gap res-
pektive rate gap for att beskriva skillnaden mellan vad momsen som skatt sett drar
in till statskassan och vad den hade kunnat dra in, om inga sektorer av ekonomin var
undantagna fran moms (exemption gap) eller om differentierade momssatser inte
tillampades (rate gap). Exemption gap delas ibland upp i "actionable” och "non-ac-
tionable”, vilket ar skillnaden mellan sddana sektorer som i dag dr undantagna fran
momsplikt och som troligen alltid kommer att vara det, respektive sddana som skulle
kunna momsbeldggas. Som "non-actionable” nimner EU exempelvis det fiktiva virde
en bostadsdgare har av sitt 4gande, offentlig sektors tjdnster, och finansiella tjanster.

I EU:s momsrapporter kallas skillnaden mellan den faktiskt paférda momsen och vad
momsen hade varit utan sankta momssatser och undantagna sektorer for C-efficien-
cy.2* For 2022 redovisar EU att Sverige hade en C-efficiency pa 62,9%. Snittet i EU27
lag pé 53,2%. Hogst C-efficiency i EU har Estland och Luxemburg.

22 Motsvarigheten i OECD:s studier kallas VAT Revenue Ratio.
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Tabell 2. Policy gap, rate gap, exemption gap, and actionable gaps, 2022 (%)

ACTIONABLE ACTIONABLE
LAND POLICY GAP | EXEMPTION GAP | POLICY GAP | C-EFFICIENCY
5

Belgien 54.0 St 15.1 46.3
Bulgarien 31.5 1.3 4.6 68.4
Tjeckien 42.0 6.1 13.1 63.6
Danmark 37.8 2.2 3.1 65.8
Tyskland 45.2 6.3 13.3 60.3
Estland SSH6) 8.0 10.8 73.9
Irland 53.8 29 15.9 50.4
Grekland 54.0 9.8 26.5 43.0
Spanien 57.2 13.5 27.0 44.8
Frankrike 51.6 6.2 17.4 53.0
Kroatien 35.9 4.4 16.4 61.9
Italien 55.3 9.9 25.3 451
Cypern 42.4 2.1 21.6 68.6
Lettland 37.2 6.7 12.5 64.2
Litauen 33.2 6.0 8.6 60.7
Luxemburg 38.1 2.4 221 79.3
Ungern 46.7 7.6 16.7 61.3
Malta 234 =133 0.7 64.1
Nederlanderna 48.8 4.3 10.9 54.8
Osterrike 47.0 0.3 18.2 60.3
Polen 55.4 10.7 254 45.9
Portugal 52.0 6.2 20.0 51.8
Rumaénien 377 6.3 18.4 52.3
Slovenien 47.5 9.9 18.9 54.8
Slovakien 44.7 9.2 14.4 52.1
Finland 48.2 4.7 13.6 591
Sverige 42.0 3.1 10.8 62.9
EU27 49.6 7.0 19.0 53.2

Killa: EU-kommissionen, 2024

I Sverige berdknar regeringen att skatteutgiften for reducerade momssatser — det vill
sdga hur mycket mindre momsintikter staten far jamfort med om konsumtionen av de
varor och tjanster som har reducerad momssats var densamma men momssatsen var
25 procent — blir cirka 96 miljarder kronor 2025.
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En ekonomiskt inriktad momsreform i Sverige skulle kunna utformas pa olika satt,
beroende pa huvudsaklig méalséttning. Till exempel:

« En enhetlig momssats tillampas for alla varor och tjanster som i dag ar
momspliktiga, pa en nivd som innebdr samma intdkter som innan for staten
(intaktsneutralitet).

« En enhetlig momssats tillampas for alla varor och tjanster som i dag 4r momsplik-
tiga, men den laggs under intdktsneutralitet (momsen drar in mindre totalt i skatte-
medel dr innan) eller 6ver intdktsneutralitet (momsen drar in mer an tidigare, och
de extra skattemedlen kan anviandas till att sinka andra skatter eller 6ka offentliga
utgifter). Detta forutsétter, forstés, 6verlag oforandrade ekonomiska beteenden.

« Differentierade momssatser fortsitter tillampas, antingen of6éréandrat eller med fler/
farre skattesatser vid andra/samma nivaer.

« Momsen utokas till fler sektorer, som i dag dr undantagna fran moms. Vid bibehal-
len skattesats innebar detta 6kade skatteintékter. Med en sddan breddad skattebas
finns dock mdjlighet att sinka momssatsen och bibehalla intaktsneutralitet.

» Breddning av momsen till fler sektorer av ekonomin, men sankt momssats. Detta
kan goras med en enhetlig momssats eller olika momssatser, pa ett sitt som innebar
okade, minskade eller oférandrade offentliga intékter.

Som synes ar det inte givet hur en reform av momsen ska inriktas. S& som angetts
ovan, ar i var uppfattning momsen mer av en teknisk fréga an en ideologisk ur skatte-
politiskt perspektiv.

I Foretagarnas ovan namnda undersokning uppger hilften av de svarande att de skulle
vilja se farre momssatser. Var sjatte vill d&ven fortsatt ha tre momssatser men med
justerade nivéer, medan var tredje dr n6jd med laget som det ar nu.

Figur 8. Sverige har i dag tre momssatser: 6, 12 och 25 procent. EU:s regler tillater
max tre olika momssatser. Borde vi g mot att ha farre momssatser?

33%
30%
20%
16%
Ja, baraen momssats Ja, tvd momssatser Nej, det ar bra som idag Nej, vi bor fortsatt ha tre
med tre momssatser pa olika momssatser men
6,12 och 25 procent. deras storlek borde justeras

Bas: Samtliga foretag, andelar redovisas enbart foretagare som tagit stéllning till forslaget (exklusive "Vet ej / vill ej

uppge”)

23



Av de foretagare som svarat pa fragan om momsen efter en reform borde dra in mer,
mindre eller lika mycket skatt som i dag, svarade néstan sex av tio att de vill se sankt
moms totalt.

Figur 9. Staten drog 2023 in 560 miljarder kronor i moms, vilket motsvarade knappt
22 procent av de totala skatteintdkterna. Om momsen skulle reformeras, anser du att:

58%

35%

7%

Momsen borde drain Momsen borde drain lika stor andel Momsen borde dra in mer skatt dn i dag
mindre skatt 4nidag av den totala skatten som i dag

Bas: Samtliga foretag, andelar redovisas enbart foretagare som tagit stillning till forslaget (exklusive Vet ej / vill ej
uppge”)

Skattereformer brukar som utgéngspunkt utformas budgetneutralt, det vill sdga att
om en forandring foreslés i en statlig utredning som statiskt berdknat medfor kost-
nadsokningar eller intdktsminskningar for det offentliga, ska utredningen foresla en
finansiering, som i férsta hand har anknytning till utredningens omrade och ange skal
for den foreslagna finansieringen.2s

23 Detta framgar av 15 § kommittéférordningen (1998:1474).
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FORSLAG TILL EN
MOMSREFORM

FORETAGARNA KONSTATERAR FOLJANDE:

Det rader relativt bred enighet bland akademiskt grundade bedémare att enhetlig
moms ir ett efterstravansvart méal. Enhetlighet var ocksa det uttalade malet vid
skattereformen 1991.

De olika momssatserna, liksom att vissa varor och tjanster ar undantagna fran
moms, leder till krangel och upplevelse av orittvisa bland manga foretagare.

Samtidigt skulle ménga foretag och branscher som i dag har en ldgre momssats
med stor sannolikhet opponera sig vid ett forslag som skulle innebéra att de skulle
tréaffas av en hogre momssats, da det i manga fall skulle innebéra att de behdver
hoja priset inklusive moms gentemot sina kunder.

Detsamma giller sannolikt branscher som i dag 4r undantagna fran moms. Nar det
galler sddana kan dock vissa av dem se vinster av att beliggas med moms, for att
t.ex. undkomma problem med dold moms.

Analysen av momsen som skatt betraktad visar att den inte har inneburit samma
politiska konfliktyta som ménga andra skatter. Detta ger vid hand att en "stor
momsreform” skulle kunna genomforas blockoverskridande, med bred parlamenta-
risk representation. En sddan reform skulle ocksa minska risken for partipolitiskt
motiverad kritik mot fordndringar som innebér att vissa grupper far hogre moms-
sats dn tidigare.

Forenklings- och enhetlighetsargument talar for en enhetlig momssats. Samtidigt
ar det enbart Danmark av 6vriga EU-lander som enbart har normalskattesats, och
bara en handfull som avstar fran att tillaimpa majligheten att ha tvé lagre moms-
satser. Om Sverige kraftigt skulle avvika i momssats pa varor eller tjanster som ar
lattrorliga gentemot konkurrentlander skulle det innebéara en skattebaserad kon-
kurrensnackdel (se exempel ovan).

En stor majoritet av smaforetagare vill se, vid en reform av momssystemet, att de
totala momsintdkterna blir lagre, eller i alla fall oférandrade. Enbart sju procent vill
se hojda totala momsintékter.

Momsen ar starkt harmoniserad pa EU-nivd, men Sverige ar inte helt bakbundet
av EU:s mervardesskattedirektiv. Givet de pagdende omfattande reformerna av
EU:s momsregler ar det ett passande lage for Sverige att i samband med implemen-
teringen av nya EU-regler genomfdra en heltickande reform av dven de befintliga
inhemska momsreglerna.

MOT BAKGRUND AV OVANSTAENDE FORESLAR FORETAGARNA ATT:

En utredning om en storre reform av merviardesskatten initieras.

Inriktningen for en sddan reform ska priméart vara att atgarda de gransdragnings-
problem som orsakar oférutsebarhet och krangel, inte att Andra momsregler eller
momssatser i syfte att gynna viss konsumtion eller vissa véljargrupper.

Malsattningen i reformen bor vara farre skattesatser dn i dag.

Mojligheten att bredda momsbasen bor utredas, med inriktning att omfatta storre
del av Sveriges ekonomi dn i dag.

Reformen ska vara intaktsneutral, eller leda till 1agre skatteintakter frain moms pa
de sektorer som i dag ar momsbelagda.

Omsittningsgransen for momsplikt ska hgjas — dar den kommande méjligheten i
EU:s nya regelverk till en betydligt hgre niva dn Sverige har i dag kan utnyttjas.
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OM UNDERSOKNINGEN

Syfte: Foretagarnas egen medlemspanel svarar pa fragor om foretagande som sedan
anvinds for att paverka politiken i en mer foretagarvanlig riktning.

Deltagare: 1 153 foretagare med bred representation sett till olika branscher och 6ver
hela landet.

Metod och representativitet: Urvalet korrigeras sé att det liknar den nationella foreta-
garstrukturen, med hjilp av en modell baserad pa SCB:s statistik pa antal foretagare
i Sverige. Konkret gors detta genom att korrigerande vikter raknas fram for olika

foretagsstorlek (antal anstallda), kon, dlder och bransch.

Undersokningsperiod: 5 september—24 september ar 2024.
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