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Remissyttrande — Marknadskontrolimyndigheter —
befogenheter och sanktionsmajligheter (SOU 2017:69)

Foretagarna har givits mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat betinkande av 2016 ars
marknadskontrollutredning och vill hirmed framfora sina kommentarer.

Bakgrund om forslaget

2016 ars marknadskontrollutredning (utredningen) har haft i uppdrag att bl.a. kartlagga
vilka myndigheter som bedriver marknadskontroll och att analysera om befintliga
befogenheter och sanktionsmojligheter ar lampliga for att uppné en andamaélsenlig och
resurseffektiv marknadskontroll i Sverige.

Med marknadskontroll avses myndigheters kontroll av att produkter som tillhandahalls
pé marknaden motsvarar uppstillda krav, t.ex. olika sakerhetskrav, samt att produkten
ar markt pa foreskrivet sitt och forsedd med nodvandig dokumentation.

Utredningen konstaterar att en rad olika regelverk styr dagens marknadskontroll, som
genomfors av 22 statliga myndigheter och dven kommuner. Utredningen foreslar att det
i stéllet ska inforas en ny horisontell lag om marknadskontroll. Lagen ska omfatta
kontroll av produkter pa det icke-harmoniserade omradet. For produkter pa det EU-
harmoniserade omradet géller marknadskontroll enligt EU:s forordning (EG) nr
765/2008. Eftersom EU-forordningen dock inte innehéaller nagra sanktionsregler
foreslas sanktionsreglerna i den nya lagen omfatta alla produkter, dvs. 4ven inom det
EU-harmoniserade omradet.

Marknadskontrollen enligt den nya lagen ska avse nya och begagnade produkter som
tillhandahalls pd marknaden. Lagen foreslas inte innehélla nagra produktkrav, utan
detta ska alltjamt regleras i sektorsregelverk avseende de olika produktomradena.

Utgangspunkten med den foreslagna lagen ar att den i sin helhet ska utgora regleringen
av marknadskontroll i Sverige. I fraga om befintlig sektorslagstiftning foreslas
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motsvarande bestimmelser om befogenheter och sanktioner upphévas. Viss
specialreglering anses dock kunna behova behéllas. Den nya lagen avses vara subsidiar
till avvikande bestimmelser i sektorslagstiftningen.

Den nya lagen ska ge marknadskontrollmyndigheterna specifika befogenheter.
Ekonomiska aktorer ska ge myndigheterna tilltrade till omraden och lokaler och ska
tillhandahalla myndigheterna upplysningar, handlingar och kostnadsfria
produktexemplar som behovs for kontrollen. Om en produkt inte uppfyller gillande krav
ska den ekonomiska aktoren ersiatta myndighetens kostnader for undersokning av
provexemplar. Marknadskontrollmyndigheterna foreslas ocksa kunna kopa in produkter
under annan identitet.

Marknadskontrollmyndigheterna ska kunna meddela forelaggande och forbud for att
produktkrav ska efterlevas eller bestimmelser uppfyllas. Enligt forslaget ska sddana
beslut som huvudregel forenas med vite, om det inte foreligger sarskilda skal mot detta.
Vidare foreslas sanktionsavgift pa hogst 100 prisbasbelopp kunna beslutas av
marknadskontrollmyndigheterna vid 6vertradelser av vissa specificerade bestimmelser i
sektorslagstiftning. Om sanktionsavgiften inte bedoms sté i rimlig proportion till
overtradelsen ska den kunna sittas ned. Overtradelser av allvarlig art foreslas hanteras i
det straffrittsliga systemet. Sanktionssystemet foreslas utformas sa att det ska ga en
tydlig skiljelinje mellan straff och sanktionsavgifter i syfte att undvika dubbla sanktioner.

Utredningen anser att en 6versyn av antalet myndigheter som bedriver
marknadskontroll bor goras och forordar en ordning med farre
marknadskontrollmyndigheter.

Foretagarnas synpunkter

Foretagarna kan konstatera att en fungerande marknadskontroll 4r av grundlaggande
betydelse for att sikra att de produkter som slapps pa marknaden uppfyller stillda krav.
En effektiv marknadskontroll ar dven av central betydelse for foretagen genom att illojal
konkurrens i form av fusk och bristande regelefterlevnad avseende produktkrav kan
motverkas.

Utredningen har lagt fram sitt forslag om en ny horisontell lag om marknadskontroll av
produkter i syfte att skapa storre enhetlighet och effektivitet i det svenska systemet for
sddan kontroll. Tanken med forslaget ar att den nya lagen i sin helhet ska reglera
marknadskontrollen i Sverige.

Foretagarna ser overgripande positivt pa utredningens ansats och forslag. Dagens
marknadskontroll styrs av ménga olika regelverk. Utredningen har konstaterat att de
myndigheter som idag bedriver marknadskontroll har likartade befogenheter och
sanktionsmdjligheter i sin kontrollverksamhet pa samtliga produktomraden. Det bor
alltsa finnas forutsattningar att reglera detta i en samlad, horisontell lagstiftning. En
sidan lagstiftning bor kunna medfora en 6kad enhetlighet i kontrollsystemet och likartad
hantering fran kontrollmyndigheternas sida i likartade situationer, vilket ar positivt. Ett
samlat regelverk ger dven foretagen battre forutsattningar att fa 6verblick och kunskap
om systemets faktiska innebord i friga om savil myndigheternas befogenheter som om
sanktioner vid 6vertradelser. Det 0kar i sig forutsebarheten och rattssakerheten for
foretagen som berors av kontrollsystemet.

Foretagarna vill emellertid understryka att det behover tas fram information om
marknadskontrollsystemet, s att foretagen kan fa hjilp in i systemet och fa kunskap om
vilken/vilka myndigheter som ansvarar for marknadskontrollen inom deras respektive
produktomrade. Det behover darvid dven klargoras i vilka avseenden specifika
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sektorsbestammelser ska ga fore den nu foreslagna horisontella regleringen och i 6vrigt
tydliggoras vad kontrollen avser. Aven sanktionssystemet behover beskrivas. Sddan
overblickbar och samlad information torde vara av stor betydelse sarskilt for sma
foretag.

Utredningen anger i sin konsekvensanalys att foretag som uppfyller gidllande
produktkrav inte kommer att fi nagra 6kade kostnader till f6ljd av forslaget. Detta ar i
sig en forutsattning for att Foretagarna ska stilla sig positiva till forslaget. Foretag som
uppfyller produktkraven kommer enligt forslaget dven att under vissa forutsiattningar ha
ratt till ersattning for produktexemplar som tas ut av marknadskontrollmyndigheterna,
vilket ar positivt.

Foretag vars produkter inte uppfyller gallande krav kommer dock bli ersattningsskyldiga
for kostnader for provtagning och undersokning av produkter — och detta i hogre
utstrackning dn idag. Foretagarna inser att en sddan betalningsprincip i sig kan fraimja
efterlevnad av regelverket. Samtidigt méaste dock aven beaktas vikten av forutsebarhet
och proportionalitet for de berorda foretagen. De absolut flesta foretagen vill efterleva
reglerna och kommer behova vigledning i frdga om vad som kravs for att uppfylla
produktkraven. Ett osdkerhetsmoment hos foretagen torde dock alltid komma att finnas
infor resultatet av provningen. Myndigheternas val av kontrollprocedur och
omfattningen av denna kommer med den foreslagna modellen kunna fa stor ekonomisk
inverkan for foretag vars produkter i slutindan visar sig inte halla méattet. Ett litet foretag
som efter omfattande provtagning visar sig marginellt bryta mot produktkraven riskerar
hamna i ett mycket trangt ekonomiskt lage. Foretagarna anser dirfor att en
proportionalitetsbestimmelse behover inforas i bestimmelserna om foretagens
ersattningsskyldighet for myndigheternas kostnader for provtagning och undersokning
av produkter som inte uppfyller kraven.

Forslaget innebar att marknadskontrollmyndigheterna sjalva kommer att kunna besluta
om sanktionsavgifter i enskilda fall dar 6vertradelser av sektorsreglering konstateras.
Detta kan medfora okad effektivitet i kontrollsystemet, jamfort med en ordning dar
myndigheterna maste ansoka i domstol om avgift. En viktig forutsiattning ar dock att det
tydligt klargors vilka sektorsregleringar som kan aktualisera sanktionsavgifter. Det ar
vidare av central betydelse att de sanktionsavgifter som bestims av myndigheterna
framstar proportionerliga i forhallande till 6vertradelsernas karaktar. Detta dr av
sarskild vikt for mindre foretag och i synnerhet som sanktionsavgifterna inte forutsitter
uppsat eller oaktsamhet fran foretagens sida. Foretagarna ser darfor positivt pa
utredningens forslag att en bestaimmelse infors som mojliggor nedsattning i sidana fall
dar avgiften inte bedoms sta i proportion till 6vertradelsen. I ovrigt tillstyrker
Foretagarna utredningens forslag om att infora en tydlig reglering for att undvika att
dubbla sanktioner pafors.

Utredningen anser att en 6versyn bor goras av antalet myndigheter som bedriver
marknadskontroll. Enligt utredningen finns det anledning att koncentrera ansvaret till
farre myndigheter for att samla marknadskontrollkompetensen och dirmed ocksa fa
farre kontroller och battre tillampning av regelverken. Foretagarna sympatiserar med
den ambitionen. Vi vill dock dven peka pé att den sakexpertis som de nu ansvariga
myndigheterna besitter kan behovas for att mojliggora en kompetent och rattssaker
kontroll. Mot denna bakgrund kan finnas skal att aven overvaga ett mer utvecklat
samarbete mellan marknadskontrollerande myndigheter som en atgéird for att
effektivisera kontrollsystemet och gora det likformigt. Sddant samarbete ar sarskilt
angeléget i situationer da en produkt skulle kunna omfattas av flera olika
sektorsregleringar.



Foretagarna konstaterar att utredningens forslag omfattar ett stort antal regleringar,
myndigheter och sektorer inom naringslivet. I ljuset av detta finner vi att utredningens
konsekvensanalys inte ar tillrackligt utforlig. Foretagarnas grundsyn pa den foreslagna
reformen ar, som framgatt ovan, 6vervagande positiv. Vi efterlyser dock en mer utforlig
analys av forslagets effekter for saval marknadskontrollen som for foretagen — generellt
och i sirskilda sektorer. De kostnads- och rattssidkerhetsaspekter for de sma foretagen
som vi belyst i vart remissyttrande ar darvid betydelsefulla att uppméarksamma. Sddana
ytterligare analyser av forslagets effekter bor goras i det fortsatta beredningsarbetet.

Som en avslutande reflektion kan Foretagarna konstatera att forslaget inte omfattar
produkter som genom privatpersoners forsorg direktimporteras till Sverige fran lander
utanfor EU, exempelvis via olika online-plattformar. Foretagarna anar att manga
konsumenter dr omedvetna om att de ar ansvariga for att de produkter de
direktimporterar uppfyller giallande produktsakerhetsregler. Samtidigt konkurrerar
dessa varor med produkter som foretag slapper pa den svenska marknaden, vilket bidrar
till att skapa en snedvriden konkurrenssituation och urholkad produktsiakerhet.
Foretagarna kan konstatera att EU-kommissionens initiativ rorande det s.k. Varupaketet
adresserar fragor om bl.a. identifiering av aktorer som séljer produkter till europeiska
konsumenter via online-plattformar. I en forlangning skulle dven fragor rorande
marknadskontroll kunna kopplas in i ett saidant reformarbete.
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