foretagarna



FORORD

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har lange praglats av en balans mellan arbets-
marknadens parter, dar lagstiftningen utgdr en ram snarare &n en detaljerad reglering.
Medbestdmmandelagen (MBL), som infordes 1976, ar en central del av denna modell.

Sedan dess har den ekonomiska strukturen férandrats i grunden. | dag domineras det
svenska naringslivet, sett till antal féretag, av sma och medelstora féretag. Samtidigt har
globalisering, tjdnsteekonomins framvéxt och 6kad konkurrens forandrat forutsattning-
arna for bade féretag och arbetstagare.

Denna rapport syftar till att analysera hur MBL:s konfliktregler fungerar i denna férand-
rade kontext, med sarskilt fokus pa proportionalitet, sympatiatgarder och administrativa
konsekvenser for mindre foretag.



SAMMANTFATTNING

Medbestdmmandelagen, MBL, behéver moderniseras for att dterstélla den balans,
proportionalitet och legitimitet som gatt forlorad sedan lagens tillkomst f6r 50 ar sedan.
Da dominerades naringslivet av storre industriféretag. | dag ar det sma och medelstora
foretag som bar svensk sysselsattning och tillvaxt.

| den har rapporten visar vi att det kravs tre reformer for att modernisera MBL.

PROPORTIONALITET

For det forsta behdver lagen en tydlig proportionalitetsregel. Nar konfliktatgarder i dag
riktas mot sma foretag kan effekterna bli betydligt mer ingripande &n vad som ursprung-
ligen forutsattes i lagstiftningen. Fackliga stridsatgarder maste std i rimlig proportion till
det legitima syfte som efterstravas.

Vikanvisa att 10 000 foretag har blivit utsatta for hot om strejk, blockad eller andra
strids- eller sympatidtgdrder de senaste fem aren, om de inte tecknar kollektivavtal. Det
ar viktigt att vérna den avtalsfrihet vi har i Sverige. Ingen ska tvingas in i avtal under hot.

SYMPATIATGARDER

For det andra behdver sympatidtgarder kraftigt begransas. | dag ar de tilldtna om huvud-
konflikten ar lovlig. Detta innebér att foretag som inte &r part i tvisten kan drabbas av
stridsatgarder. | en smaféretagsdominerad ekonomi kan effekterna bli existentiella.

Var undersokning visar att 2 av 3 foretagare ar negativt installda till att facken kan ta till
stridsatgarder for att tvinga in ett foretag i kollektivavtal.

FORHANDLINGS- OCH INFORMATIONSSKYLDIGHET

For det tredje behdver forhandlings- och informationsskyldigheten i MBL férenklas.

I dag gor lagen ingen tydlig skillnad mellan sma och stora féretag i fraga om informa-
tions- och férhandlingsskyldighet. Nar samma procedurkrav géller for foretag med fem
respektive femtusen anstallda uppstar administrativ asymmetri.

Var undersodkning visar att administrativa krav upplevs som betungande i férhallande till
foretagens storlek och resurser. Ska den svenska modellen 6verleva och utvecklas méste
aven en differentiering av skyldigheterna dvervagas.

TRE FORSLAG — EN HELHET

De tre reformomradena hanger samman. Proportionalitet starker konfliktreglernas
rimlighet. Begransade sympatiatgarder starker skyddet for tredje man. Férenklad for-
handlingsskyldighet minskar administrativ asymmetri. Med fornyad balans, proportiona-
litet och legitimitet kan MBL fungera i en ekonomi dar sma foretag utgdr majoriteten av
arbetsgivarna. Att harmonisera var lagstiftning ndrmare med 6vriga Europa som exem-
pelvis Finland kan ocksa bidra till att modernisera MBL och stérka var konkurrenskraft.
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8 av 10
foretagare

tycker att det ska finnas ett
krav i lagstiftningen om att
strejk eller blockad maste
vara rimliga i forhallande till
vad tvisten handlar om.

Drygt 6 av 10
foretagare

foretagare tror att
begransningar av fackliga
stridsatgarder och
sympatiatgarder hade
forbattrat konkurrenskraften.
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Vi vill ha en fungerande
modell, men den maste

fungera aven for oss som

ar sma.

- Anonym, Féretagarnas panel 2026

Bas: Samtliga foretag, n=1249, kalla: Foretagarnas panel 2026
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1. INLEDNING

Medbestdmmandelagen (1976:580), ofta forkortad till MBL, &r en hérnsten i den
svenska arbetsmarknadsmodellen, dar foretradare for arbetsgivare och arbetstagare |
forhandlingar satter spelreglerna pa arbetsmarknaden.

Det dr i MBL som facket ges ratt att strejka, rikta sympatidtgdrder och fa inflytande dver
viktiga fordndringar i ett foretag. Dessa rattigheter &r tinkta att balansera maktfor-
hallandena som rader mellan arbetsgivare och arbetstagare. Sinnebilden for ett sddant
forhallande ar en stark fackforeningsrorelse som férhandlar med arbetsgivare pa stora
industriforetag.

I dag ser inte arbetsmarknaden ut som den gjorde da MBL infordes 1976. Det svenska
naringslivet har forandrats i grunden. Nar 50 ar gammal lagstiftning tilldmpas pa sma
och medelstora foretag som bar svensk sysselsattning och tillvaxt blir konsekven-
serna kdnnbara och negativa. MBL:s konfliktregler dr helt enkelt inte kalibrerade for
2020-talets svenska naringsliv och arbetsmarknad.

Konfliktreglerna i MBL skapar en kraftig fordel for de fackliga organisationerna i sam-
band med att de vill teckna kollektivavtal. Sarskilt galler detta nar "hot” om stridsatgar-
der riktas mot sma foretag. Sympatiatgarder som vidtas med stod av dagens regelverk
drabbar aven oskyldiga foretag som har kollektivavtal. Detta motiverar ett 6kat inslag av
proportionalitet och institutionell anpassning for att uppratthalla balans och legitimitet i
den svenska modellen.

1.1 Syfte

Denna rapport syftar till att analysera hur MBL:s konfliktregler fungerar i dagens
samtida kontext, med sérskilt fokus pa proportionalitet, sympatidtgarder och adminis-
trativa konsekvenser for mindre foretag. Rapporten diskuterar dven hur lagstiftningen
kan utvecklas for att battre spegla dagens arbetsmarknad, utan att franga den svenska
modellens grundprinciper.

1.2 Om rapportens undersékning

Den empiriska analysen i denna rapport baseras framst pa Féretagarnas medlemspanel
fran januari 2026. Den undersokningen omfattar 1 249 foretag och ger en aktuell bild av
smaforetagens erfarenheter av konfliktratten. Darutéver anvands dven éldre undersok-
ningar, tidigare forskning, statistik fran bland annat SCB och internationella jamforelser.




2. MEDBESTAMMANDE
FRAN 1890 TILL NUTID

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har vuxit fram successivt sedan slutet av
1800-talet, i ndra samspel mellan arbetsmarknadens parter och med begransad statlig
inblandning. Perioden praglas av industrialiseringens genombrott, vilket medférde nya
krav pa battre arbetsvillkor, kortare arbetstid, sdkrare arbetsmiljé och 6kat inflytande
for arbetstagare 6ver sina arbetsforhallanden.! | detta skede borjade bade fackforen-
ingar och arbetsgivarorganisationer att organisera sig mer systematiskt. Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO) bildades 1898 som en samlande kraft fér arbetstagarsidan, medan
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) grundades 1902 for att representera arbetsgi-
varnas intressen?. Denna organisering lade grunden fér den kollektiva forhandlingsmo-
dell som fortfarande praglar svensk arbetsmarknad.

Reformerna har varit positiva for féretag genom dkad forutsagbarhet och tydligare
ramar i relationen till fackliga organisationer. Aven undantaget som innebér att foretag
med enbart familjemedlemmar anstallda inte kan utsattas for stridsatgarder har starkt
foretagens trygghet.

Sammantaget visar utvecklingen pa en fortsatt balans mellan flexibilitet och stabilitet,
dar modellen anpassas utan att dess grundprinciper dverges.

1 Prop. 1975/76:105,s. 1-5.
2 Prop. 1975/76:105,s. 1.

3 Prop. 1975/76:105,s. 8.

4 Prop. 1975/76:105,s. 5.

5 Prop. 1975/76:105,s. 220 ff.

1906

DECEMBERKOMPROMISSEN

Entidig och avgdrande uppgorelse mellan
parternavar Decemberkompromissen
1906. Genom denna erkdnde arbetsgi-
varna arbetstagarnas ratt att organisera
sig fackligt, medan fackféreningarnaii
gengald accepterade arbetsgivarnas ratt
att leda och fordela arbetet.® Detta blev
en central princip i den svenska model-
len och etablerade en maktbalans som
mojliggjorde fortsatta forhandlingar utan
omfattande statlig reglering.

1970-talet

LAGSTIFTNINGENS ERA

Under 1970-talet skedde en férskjutning
mot 6kad statlig reglering. Flera centrala
arbetsréttsliga lagar infordes, daribland
lagen om anstallningsskydd (LAS) 1974
och medbestdmmandelagen (MBL) 1976.
Dessa lagar starkte arbetstagarsidans
réttigheter och formaliserade inflytandet
i arbetslivet, bland annat genom regler
om férhandling, information och fackligt
deltagande i beslut. Samtidigt innebar
utvecklingen att balansen mellan lagstift-
ning och partsautonomi férandrades.

?— 1938

SALTSIOBADSAVTALET

Ett avgbrande steg i utvecklingen togs
genom Saltsjdbadsavtalet 1938 mellan LO
och SAF. Avtalet innebar att arbetsmark-
nadens parter tog ett gemensamt ansvar
for lonebildning och konflikthantering,
och markerade en tydlig ambition att halla
staten utanfor den direkta regleringen

av arbetsmarknaden.* Saltsjobadsavtalet
brukar darfor ses som startpunkten for
den moderna svenska modellen, prag-

lad av sjélvreglering, samforstand och
stabilitet.

Idag

EN MODELL I FORANDRING

Den svenska modellen bestar, men
utvecklas i takt med arbetsmarknadens
forandringar. Arbetsmarknadens parter
har fortsatt en central roll, medan férand-
ringar i Medbestammandelagen (MBL)
har fortydligat spelreglerna, bland annat
kring vilket kollektivavtal som ska gélla vid
konkurrerande avtal.




3. ETT FORANDRAT
SVERIGE

Nar MBL infordes 1976 praglades den svenska arbetsmarknaden av stora industrifo-
retag, centraliserade forhandlingar och relativt jamnstarka parter. | dag ser strukturen
annorlunda ut. Svenskt naringslivdomineras numerért av sma och medelstora féretag,
vilket har stor betydelse for hur arbetsmarknadens regelverk fungerar i praktiken.

Foretag med farre an 50 anstéllda utgor dver 99 procent av samtliga foretag i Sverige.®
De star for en majoritet av sysselsattningen i néringslivet och en betydande del av var-
deskapandet.” Darmed utgor de ocksa en central del av skattebasen och finansieringen
avvalfarden, vilket har lyfts i flera analyser fran bland annat Foretagarna.®

Samtidigt & manga av arbetsmarknadens institutioner - inklusive MBL:s konfliktregler
- utformade i en tid da stora organisationer dominerade. | dagens naringsliv, dar fore-
tagsstrukturenihog grad bestar av mindre verksamheter, uppstar en spanning mellan
regelverkets utgdngspunkter och de faktiska forutsattningarna.

Smé féretag saknar ofta de resurser som storre féretag har i form av HR-funktioner,
juridisk expertis och administrativa system. Regelverk som ar hanterbara i storre orga-
nisationer kan darfor fa mer langtgaende konsekvenser i mindre foretag.” Forskning
visar ocksa att sma foretag i hdgre utstrackning upplever kollektivavtalssystemet som
komplext och mindre anpassat till deras férutsattningar.*®

Strukturforandringen innebar att MBL:s konfliktregler i dag verkar i en annan ekono-
misk kontext dn den de ursprungligen utformades for. | en ekonomi dar sma foretag
dominerar far fragor om proportionalitet, administrativa krav och ekonomisk uthallighet
Okad betydelse.

Mot denna bakgrund blir det centralt att analysera hur regelverket fungerar i praktiken.
| kapitel 8 presenteras darfor resultat fran Féretagarnas panelundersdkning 2026, som
belyser hur sma foretag upplever konfliktratten, hot om stridsatgarder och regelverkets
konsekvenser.

6 European Commission, SME Country Fact Sheet - Sweden (2025).
7 Eurostat, Structural Business Statistics.

8 Statistiska centralbyran (SCB), Strukturell foretagsstatistik 2023.
9 Foretagarna, Panelundersokningar 2023-2026.

10 SCB, Foretagsregistret.

4. VILKA FORETAG HAR
KOLLEKTIVAVTAL?

Foretagarna lat Demoskop underséka genom intervjuer med 2000 sma féretag med
1-49 anstéllda i alla branscher (exklusive jordbruk, skogsbruk och fiske) under 2024 om
de hade kollektivavtal eller inte. Resultatet visar tydligt att det blir en skillnad i tack-
ningsgraden i takt med att foretaget vaxer.

Figur 1. Andel sma féretag med kollektivavtal (eller hdngavtal), efter foretagsstorlek

1-5 anstéllda 6-10 anstallda 11-49 anstéllda

W Ja H Nej mJa m Nej [ JE] m Nej

Bas: Samtliga foretag (1-49 anstallda), samtliga branscher utom jordbruk, skogsbruk, fiske

De allra minsta foretagen uppvisar den lagsta kollektivavtalsgraden.'* | takt med att
foretagsstorleken 6kar stiger anslutningsgraden.?

Detta ar av central betydelse for proportionalitetsanalysen.

Nar konfliktratten anvands for att framtvinga kollektivavtal i de minsta foretagen riktas
den mot aktorer som:

e Har begrénsad administrativ kapacitet
e Har begransade ekonomiska resurser
o Oftasaknar tidigare erfarenhet av kollektivavtal

Detta forstarker den organisatoriska asymmetri som tidigare beskrivits.

11 Svenskt Naringsliv, analyser av kollektivavtalens tackningsgrad efter foretagsstorlek.
12 LAS-undersokningen 2024 (Demoskop), andel efter foretagsstorlek.



Figur 2. Varfor har ditt féretag inte kollektivavtal?
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Bas: Foretag som inte har kollektivavtal, flera svarsalternativ mojliga, n=877
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Som grafen visar anser en klar majoritet att deras foretag ar for litet for att de ska vilja
teckna kollektivavtal, att de har battre villkor an vad kollektivavtalet har samt att de
anstallda inte efterfragar kollektivavtal. Dessa svar tyder pa att foretagens skal for att
inte teckna kollektivavtal i huvudsak hanfor sig till storleken pé foretaget.

Smaforetagens laga tackningsgrad av kollektivavtal &r med andra ord inte ett uttryck for
att foretagen motsatter sig rimliga arbetsvillkor, utan for att de upplever modellen som
kranglig och oflexibel.

Figur 3. Andel smaforetag med kollektivavtal (eller hangavtal), aren 2005-2024
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Kalla: Novus/Demoskop/Foretagarna. Avser foretag med 1-49 anstallda

Tidsserien visar att kollektivavtalstackningen bland sméaféretag varit relativt stabil Gver
tid och att den inte ndrmat sig den hoga tackningsgrad som finns bland stérre féretag.™®

Dettainnebdr att avsaknaden av kollektivavtal i sméforetagssegmentet inte ar ett tillfal-
ligt fenomen utan en langvarig struktur.

Forskningsinstitutet Ratio har undersokt varfor foretag inte vill ha kollektivavtal och
bilden dverensstammer med Foretagarnas tidigare undersokningar.**

| Ratios forskning framhalls bland annat féljande faktorer:

kollektivavtalens komplexitet

svaroverskadliga regelverk
begrénsad flexibilitet i smé& organisationer
administrativa krav i samband med férhandlingar och tillampning*®

Nar kollektivavtal inte &r norm bland sméaforetag innebar konfliktatgérder i praktiken
ofta att féretag ansluter sig till kollektivavtalsmodellen genom konflikt snarare &n genom
frivillig anslutning.

Dettainnebdr att konfliktratten i praktiken far en delvis annan funktion dn vad som
ursprungligen forutsattes av lagstiftaren. | stallet for att enbart reglera relationen
mellan etablerade parter anvands deni 6kad utstréckning som ett instrument for att
etablera kollektivavtal i segment dér dessa inte ar norm. Detta fordndrar forutsattning-
arna for proportionalitetsbedémningen.

Nar MBL infordes utgick lagstiftaren fran en arbetsmarknad dar kollektivavtal var den
centrala och i praktiken dominerande regleringsformen. Men det géller inte i dagens
Sverige.*¢

13 LAS-undersokningen 2024 (Demoskop), tidsserie 2005-2024.
14 Ratio, Varfor inte Kollektivavtal? - en kvalitativ studie, 2024.
15 Ibid.

16 Foretagarna, Panelundersokningar 2023-2026.
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5. KONFLIKTRATT,
PROPORTIONALITET OCH
SYMPATIATGARDER

| dagens Sverige ar inte kollektivavtal norm bland sméaforetag.’” Pa det sattet blir fack-
forbundens konfliktratt ett instrument for rekrytering till kollektivavtalsmodellen. Det
ar i denna kontext proportionalitetsfragan far sarskild betydelse.

Nar:

o Kollektivavtal inte ar dominerande i segmentet.
o Foretagen dr sma och ekonomiskt sarbara.
e Den administrativa kapaciteten ar begransad.

Det aktualiserar en lagstadgad rimlighet i stridsatgdrderna.

5.1 Kollektivavtalsgrad och konkurrensneutralitet

Den laga kollektivavtalstackningen i smaféretagssektorn paverkar dven konkurrensen.
Om konfliktratten i praktiken innebér storre relativ belastning for sma foretag an for
storre aktorer, kan detta paverka marknaden. Mindre féretag kan:

o Avstd fréan expansion
e Avsta fran nyanstallning
e Avstafranetableringivissa branscher

I en ekonomi dar sma och medelstora féretag star for en betydande del av sysselsatt-
ningen och vardeskapandet kan detta f& samhallsekonomiska effekter.

En proportionalitetsregel kan i detta sammanhang fungera som ett konkurrensstabilise-
rande instrument. Det skulle sdkerstélla att konfliktatgarder inte far oproportionerliga
effekter i segment dar kollektivavtal inte ar den dominerande regleringsformen.

5.2 Konfliktratten och proportionalitetsprincipen

Enviktig fraga i diskussionen om att modernisera medbestammandelagen (MBL) ar
om proportionalitetsprincipen bér vaga tyngre. Den principen innebar i grunden att en
atgard inte ska vara mer langtgaende dn vad som ar rimligt i forhallande till syftet.

Proportionalitet ar redan en central princip i svensk ratt. Den finns uttryckligen i for-
valtningslagen och genomsyrar dven grundlagen, Europakonventionen och EU-ratten. |
praktiken innebar den tre fragor:

o Ar atgarden lamplig for att nd sitt mal?
o Ar den nodvandig, eller finns det mildare alternativ?
o Ar konsekvenserna rimliga i férhallande till syftet?

Foretagarnas panelundersdkning fran 2026 visar att det finns ett brett stod for
inférande av en proportionalitetsprincip. att forekomsten av hot om stridsatgarder ar
betydande och att det innebar stora ekonomiska effekter for foretagen.

17 Foretagarna, Panelundersokning 2023 - Kollektivavtal.

Undersdkningen visar ocksa att cirka 10 000 féretag har blivit utsatta for hot om strids-
atgarder. Vidare visar undersokningen att stodet for en begrénsning av sympatiatgarder
ar stort. Den samlade empiriska slutsatsen ar att proportionalitet i MBL skulle vara en
naturlig korrigering till dagens smaféretagsdominerade ekonomi.

5.3 Konfliktratten ar inte obegransad

Rétten att vidta stridsatgarder ar en grundldggande réttighet, men den &r inte absolut.
Bade EU-domstolen och Europadomstolen har slagit fast att aven konfliktratten kan
behdva vagas mot andra intressen genom en proportionalitetsbeddémning.*®* Med andra
ord behover strejker och andra stridsatgarder rimlighetsprovas.

Nar MBL infordes 1976 byggde systemet pa en arbetsmarknad dominerad av stora
foretag och starka organisationer. Man utgick fran att parterna hade relativt jdmnstarka
positioner.

| dag ser verkligheten annorlunda ut. Sméa och medelstora féretag dominerar narings-
livet, och ménga saknar b&de ekonomiska resurser och juridisk kapacitet att hantera
konflikter. Nar ett féretag med fem eller tio anstallda drabbas av en konflikt kan konse-
kvenserna bli betydligt mer dramatiska an for ett stort bolag.

En proportionalitetsbeddémning skulle i sddana fall innebéra att man véager konfliktens
syfte mot de faktiska konsekvenserna for foretaget. Det innebdr inte att sma foretag ska
vara immuna mot konflikter men att deras storre sérbarhet ska tas stérre i beaktande.

5.4 Starkt rattssakerhet

I dag finns ingen tydlig lagregel i MBL som sdger att stridsatgarder ska vara proportio-
nerliga. Att inféra en sadan regel skulle kunna skapa storre tydlighet och forutsebarhet,
inte minst for mindre foretag. Det skulle ocksa ligga i linje med hur liknande intressekon-
flikter hanteras i 6vrig svensk och europeisk ratt, dar proportionalitetsprincipen vager
tungt.

5.5 Sympatiatgarder och tredje man

En sarskilt omdiskuterad del av konfliktratten galler sympatiatgarder. De innebar att
en facklig organisation kan exempelvis strejka eller vidta andra stridsatgarder mot ett
foretag som inte har ndgot med konflikten att gora eller kan paverka.

I en ekonomi dar manga féretag ar sma kan konsekvenserna bli betydande. En blockad
eller leveransstorning kan snabbt satta ett litet foretag i gungning och i férlangningen
konkurs. Det vécker en grundlaggande fraga om rimlighet och rattssakerhet: hur langt
bor kostnaderna fér en arbetsmarknadskonflikt kunna féras 6ver pa foretag som star
utanfor den?

18 EU-domstolen, C-438/05 Viking Line.



Figur 4. Tycker du att sympatidtgarder riktade mot foretag som inte ar en del av huvud-
konflikten bor forbjudas eller begransas?

Forbjudas helt for allaforetag I, 37 %

Forbjudas om de riktas mot foretag
med farre dn 10 anstéllda

Forbjudas om de riktas mot foretag
med farre dn 20 anstallda

Begransningar behovs for nar sympatiatgarder far
anvandas (men inte forbjudas), ange gérna vilka:

Inga férandringar behovs I 9%

I 8%
I 107

I 107

Osdker/vetej I, 2.6 %

Bas: Samtliga foretag, n=1249

Den vergripande mstallnmgen bland Resultatet visar att det finns starkt stod for att lagstifta om att férbjuda eller begréansa
respondenterna ar att sympatiatgarder sympatiatgarder mot féretag som inte ar en del av huvudkonflikten. Bara 9 procent av
riktade mot foretag som inte ar en del respondenterna svarar att inga férandringar behévs medan 65 procent vill se antingen
av huvudkonflikten inte bor forbjudas forbud eller begransningar av fackets mojligheter att rikta sympatiatgarder.

helt, men att tydliga och proportionerliga
begransningar behovs; manga lyfter fram

att atgarderna ska sta i rimlig propor- 5.6 Proportionalitet och skydd for tredje man

tion till konflikten, inte drabba oskyldiga

eller sma foretag, och att det bor goras Om viser till EU-rétten ar det tydligt att proportionalitet 4r en grundldggande princip.
konsekvens- och rimlighetsbedomningar EU-domstolen har i bland annat Viking Line- och Laval-malen slagit fast att dven fackliga
dar hansyn tas till bransch, foretagsstor- stridsatgérder kan behéva végas mot andra skyddsvarda intressen.'’

lek, ekonomiska konsekvenser och om

foretaget kan paverka konflikten, medan Mot den bakgrunden &r det uppenbart att sympatidtgarder maste provas utifran

vissa uttrycker oro for att sympatiatgar- proportionalitet.

der kan missbrukas eller fa orimliga foljder

for tredje part.

19 EU-domstolen, C-341/05 Laval.

6. EUROPEISK UTBLICK

Fragan om proportionalitet i konfliktratten ar inte unik for Sverige.?° | flera europeiska
lander finns tydligare krav pa rimlighet i stridsatgarder.?*

FINLAND

Finlandsk ratt tilldter sympatidtgarder,
men domstolar har slagit fast att dven
lagliga atgarder kan leda till skadestand
om de anvands pa ett oskéligt eller
oproportionerligt satt.?

DANMARK

| Danmark provar domstolarna om
stridsatgarder ar rimliga i forhallande
till sitt syfte.?? Stridsatgarder som
anses osakliga eller oproportionerliga
kan underkannas.

FRANKRIKE

Aven i Frankrike vager domstolar
strejkratten mot vilka proportioner det
kanfa.»

TYSKLAND

Strejkratten ar grundlagsskyddad?,
men domstolar kréver att stridsatgar-

der ar ldmpliga, nddvandiga och rimliga.
Sympatidtgarder far inte fa oproportio-
nerliga konsekvenser for tredje man.

20 Jfrinternationella analyser av konfliktratt och proportionalitet i europeisk arbetsratt.

21 Se jamforande studier av arbetsratt i EU, inklusive proportionalitetsbedémningar vid stridsatgarder.

22 Dansk arbetsrattslig praxis fran Arbejdsretten avseende proportionalitet och otillborliga stridsatgarder.

23 Finsk rattspraxis, inklusive Hogsta domstolens avgdranden om skadestand vid oproportionerliga stridsatgarder.
24 Bundesarbeitsgericht, praxis om proportionalitet (VerhaltnisméaRigkeit) vid stridsatgarder.

25 Fransk rattspraxis avseende proportionalitet vid kollektiva arbetsnedlaggelser.



7. DEBATTEN I SVERIGE

Fragan om proportionalitet, sympatiatgarder och konfliktreglernas rackvidd ar foremal
for en tydlig och omstridd debatt i Sverige.

Debatten visar att reformfragan inte ar marginell, utan central for arbetsmarknadens
framtida utformning.

7.1 Svenskt Naringsliv och proportionalitetskravet

Svenskt Néaringsliv har i flera sammanhang efterfragat en tydligare proportionalitets-
princip i konfliktratten.?® Argumentationen har byggt pa behovet av rimlighetsavvagning
och skydd for tredje man, sarskilt mindre féretag som drabbas av sympatiatgarder.

Organisationen har framhallit att konfliktratten bor vara kraftfull men inte obegransad.

7.2 Almega och strategiska blockader

Almega har sérskilt uppméarksammat fragan om strategiska blockader och sympatiat-
garder mot sma tjansteforetag.?’ | debatten har lyfts att blockader ibland anvands i
situationer dar effekterna for smé foretag blir oproportionerliga i forhallande till tvistens
omfattning.

7.3 Timbro och reformargumentet

Timbro har argumenterat for mer genomgripande reformer av konfliktratten, inklusive
begransningar av sympatidtgarder och forstarkt proportionalitetsprévning. Resone-
manget har ofta kopplats till konkurrens och entreprendrskap.

7.4 SNS och legitimitetsfragan

SNS har i forskningssammanhang betonat att arbetsmarknadsmodellens langsiktiga
stabilitet 4r beroende av legitimitet och institutionell balans.?® Fragan om proportiona-
litet kan i detta perspektiv forstas som en fraga om institutionell hallbarhet snarare dn
ideologisk polarisering.

26 Svenskt Naringsliv, uttalanden och rapporter om proportionalitet i konfliktratten.
27AImega, debattartiklar om strategiska blockader.
28 Timbro, analyser om reformbehov i konfliktratten.

7.5 Arena Idé och forsvaret av konfliktratten

Arena Idé hariflera analyser och debattinldgg forsvarat den nuvarande konstruktionen
av konfliktratten och betonat dess centrala roll for den svenska modellens funktion.??

Arena Idé framhaller att strejkratten och mojligheten till sympatiatgarder ar nédvandiga
for att uppratthalla en reell maktbalans mellan parterna. Utan effektiva konfliktmedel
riskerar kollektivavtalssystemet att urholkas, sérskilt i branscher dar organisationsgra-
denérlag.

Argumentet bygger pa antagandet att konfliktratten fungerar som en systembarande
garanti — utan den forlorar kollektivavtalet sin tvingande kraft.

Arena Idé har ocksa uttryckt farhdgor om att en proportionalitetsregel kan leda till ratts-
ligosdkerhet och en gradvis férsvagning av konfliktratten genom domstolsprévning.

Om varje konfliktatgérd ska vagas mot ekonomiska konsekvenser kan det, enligt detta
synsétt, skapa en "chilling effect” dar fackliga organisationer tvekar att anvdnda lagliga
medel.

Ett dterkommande inslag i debatten &r att smaforetagsproblematiken beskrivs som
begrédnsad eller strukturellt dverdriven. Arena Idé har framhallit att kollektivavtal ofta
kan vara en konkurrensfordel och att konflikter i praktiken &r relativt ovanliga.

7.6 Samlad bedémning av debatten
Debattenvisar att:
e Fragan ar central.

o Argumenten ar valutvecklade pa bada sidor.
e Legitimitetsfragan ar avgorande.

29 Arena |dé, analyser om konfliktrattens betydelse.
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V1 har inget emot facklig
organisering, men
atgarderna maste sta i
proportion till vad tvisten
galler. Ett litet foretag kan
slas ut av en blockad.

- Anonym, Foretagarnas panel 2026

8. UNDERSOKNINGS-
RESULTAT

Den empiriska grunden for rapportens reformforslag utgdrs av Féretagarnas panelun-
dersdkning 2026.%°

Panelen ar sarskilt betydelsefull eftersom den speglar just det segment som numerart
dominerar svenskt nédringsliv. Resultaten visar ett tydligt monster: proportionalitet
efterfragas, hot om stridsatgarder ar inte ovanliga och sympatidtgarder upplevs som
sarskilt problematiska.

Det empiriska materialet kan sammanfattas i fyra centrala observationer.

For det forsta: en majoritet av de tillfragade foretagen anser att stridsatgarder bor vara
rimliga i forhallande till tvistens art och omfattning.®*

Figur 5. Tycker du att det ska finnas ett krav i lagstiftningen om att fackliga stridsatgéar-
der (till exempel strejk eller blockad) maste vara rimliga i forhallande till vad tvisten galler
— sd att foretaginte riskerar att drabbas oproportionerligt hart?

mJa m Nej B Vet ej/Osaker

Bas: Samtliga foretag, n=1249, kélla: Foretagarnas panel 2026
Resultatet visar att proportionalitetsfragan inte ar en marginalposition utan ett brett
forankrat reformkrav i smaféretagssektorn.

Det empiriska stodet starker darmed den réttsliga analysen i kapitel 9: proportionalitet
ar inte en abstrakt doktrinar fraga utan en konkret systemfraga i smaforetagens vardag.

30 Foretagarna, Panelundersokning 2026 (n = 1 249 foretag).
31 Foretagarna, Panelundersokning 2026 - proportionalitet.

8.1 Hot om stridsatgarder — en underskattad faktor

For det andra: landets sméforetagare visar att hot om stridsatgérder ar betydligt vanli-
gare an genomforda konflikter.®?

Foretagarnas undersokning visar att ca 10 000 féretag med 1-49 anstéllda har under
de senaste 5 aren blivit utsatta for hot om de inte tecknar kollektivavtal.®®

Det &r darfor inte enbart antalet faktiska konflikter som ar relevant ur ett samhallseko-
nomiskt perspektiv, utan hotets disciplindra verkan.

8.2 Upplevda effekter av stridsatgarder

Bland de foretag som uppger att de drabbats av stridsatgérder framtrader att det blir
konsekvenser.®*

Figur 6. Vad blev konsekvensen for ditt foretag? (du kan valja fler svarsalternativ)

Lyckades visa att vara villkor motsvarade kollektivavtalets niva och
stridsatgarder drogs tillbaka

Tvingades avsta fran vissa uppdrag (sympatiatgard) m— ——— 11%

I 137

Tecknade héangavtal efter patryckningar mmm 3%
Tecknade kollektivavtal efter patryckningar sl 3%

Forandrade affarsverksamheten (t.ex. salde eller la ner delar av foretaget) mm 2%

Valde att teckna hangavtal/kollektivavtal innan stridsatgarder

genomfordes m 1%
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Bara hotet om

blockad racker for att

vi ska tvingas inien
forhandling pa helt andra
villkor. Vi har inte rad att
ta risken.

- Anonym, Foretagarnas panel 2026

Fritextsvaren visar att foretagen paverka-
des negativt av situationen, med konse-
kvenser som uppsagning av avtal, hot om
stridsatgarder, krav pa att folja kollektiv-
avtal, nedlaggning av verksamhet, forlust
av uppdrag och personalneddragningar,
medan nagra |6ste problemen genom dia-
log med fackforbund eller valde att salja
foretaget for att undvika storre paverkan.

Annat I 38 7%

Ingen paverkan GGG 2.8 7%

Oséker/vetej 1 0%

Bas: Foretag som drabbats av eller blivit hotad av stridsatgarder senaste fem aren, n=56

32 Foretagarna, Panelundersokning 2026 - stridsatgarder.
33 Foretagarna, Panelundersokning 2026 - stridsatgarder.
34 Foretagarna, Panelundersokning 2026 - effekter.
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En blockad under
nagra veckor kan
Innebara att vi tappar
kunder permanent.

FOr oss ar det inte en
forhandlingsfraga — det
ar en overlevnadsfraga.

- Anonym, Féretagarnas panel 2026



8.3 Sympatiatgarder — sarskilt problematiska i sma féretag

Panelundersokningen visar att en tydlig majoritet av féretagen vill begrénsa eller for-
bjuda sympatidtgarder.®

Figur 7. Tycker du att sympatidtgérder riktade mot féretag som inte ar en del av huvud-
konflikten bor forbjudas eller begransas?

Forbjudas helt for alla foretag |G 50

Forbjudas om de riktas mot foretag o
med farre an 10 anstallda I 11%

Forbjudas om de riktas mot foretag o
med farre dn 20 anstallda I 147

Begransningar behovs for nér sympatiatgarder far
anvandas (men inte forbjudas), ange garna vilka:

I 14%

Inga foréandringar behovs | NI 12%
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V1 kan inte paverka
konflikten men drabbas
fullt ut. Det ar svart att se
rimligheten 1 det.

- Anonym, Féretagarnas panel 2026

Bas: Samtliga foretag, n=1249. Foretagare som svarat "oséker/vet ej” har exkluderats i sammanstallningen.

Sympatidtgarder ar sarskilt problematiska eftersom de riktas mot foretag som inte ar
part i huvudkonflikten.

8.4 Forhandlingsskyldighet och administrativ belastning

Medbestdmmandelagens regler om informations- och férhandlingsskyldighet i 11-19 §§
syftar till att sékerstalla arbetstagarsidans inflytande vid viktiga beslut. Regelverket &r
generellt utformat och gor ingen skillnad mellan sma och stora féretag.

For ett storre foretag med etablerade HR-funktioner, juridisk kompetens och admi-
nistrativa system utgor férhandlingsskyldigheten en integrerad del av verksamheten.
Processerna ar ofta standardiserade och kostnaderna kan fordelas dver en storre
organisation.

For mindre foretag, dar agaren ofta kombinerar flera roller, innebdr samma regelverk
en mer direkt belastning i den I6pande verksamheten. Tidsatgang for férhandlingar och
administrativa moment kan i dessa fall fa storre praktisk betydelse.

Foretagarnas panelundersdkning 2023 visar att 39 procent av foretagen upplever att
kollektivavtal innebér ett for omfattande regelverk.®®

35 Foretagarna, Panelundersokning 2026 - sympatiatgarder.
36 Foretagarna, Panelundersokning 2023 - Kollektivavtal.

Figur 8. Kollektivavtal innebdr ett for omfattande regelverk fér att passa mitt foretag

minstdmmer w=Varkeneller minstdmmerinte mVeje]
Bas: Samtliga foretag, kalla: Foretagarnas panel 2023

Resultatet indikerar att administrativa krav upplevs som betungande i forhallande till
foretagens storlek och resurser.

8.6 Balansen i den svenska modellen

Den svenska modellen bygger pa en kombination av starka kollektiva rattigheter och
ekonomisk dynamik. Historiskt har denna balans bidragit till bade stabil [6nebildning och
konkurrenskraft.

I en ekonomi dar majoriteten av arbetsgivarna ar sma foretag aktualiseras fragan om hur
denna balans uppratthalls. Institutionella regelverk paverkar sma och stora féretag pa
olika satt, sarskilt nar administrativa och ekonomiska kostnader inte kan férdelas éver
storre organisationer.

Att utveckla regelverket i riktning mot 6kad proportionalitet och anpassning till fore-
tagsstorlek kan darmed ses som ett satt att uppratthalla modellens funktion i en férand-
rad ekonomisk struktur.

22

Vivill ha en fungerande
modell, men den maste
fungera aven for oss som
ar sma.

- Anonym, Féretagarnas panel 2026



9. ANALYS AV UNDER-
SOKNINGSRESULTATET

Var analys av MBL visar att den ar i behov av en utveckling och reformering. Nedan
beskriver vivara reflektioner och analyser mer detaljerat.

9.1 Administrativ proportionalitet

Proportionalitetsprincipen &r en etablerad princip i svensk ratt. Daremot saknas ett
tydligt proportionalitetsperspektiv i MBL:s utformning av férhandlingsskyldigheten.®”

Begreppet administrativ proportionalitet kan anvandas for att beskriva behovet av

att anpassa administrativa krav efter verksamhetens storlek och forutsattningar. Nar
samma formella krav géller oavsett féretagets storlek riskerar mindre foretag att belas-
tas relativt sett hardare.

Ensadan anpassning skulle inte forandra medbestammandets grundprincip, men kunna
bidra till att regelverket fungerar mer dndamalsenligt i en smaféretagsdominerad
ekonomi.

9.2 Regelborda och foretagsdynamik

Forskning och policyanalyser fran RATIO och Entreprendrskapsforum visar att fasta
administrativa kostnader slar relativt hardare mot mindre foretag an mot storre-%8 Nar
kostnader inte kan spridas dver storre omsattning eller fler anstallda blir den relativa
belastningen hogre.

| sma foretag ar den administrativa kapaciteten ofta personbunden. Tidsatgang for
forhandlingar och dokumentation innebdar dérfor direkt paverkan pa verksamheten,
exempelvis i form av minskad produktion eller affarsutveckling.

Dettainnebér inte att férhandlingsskyldigheten saknar legitimitet, utan aktualiserar fra-
gan om hur regelverket kan utformas for att fungera effektivt i dagens foretagsstruktur.

Sammantaget visar detta att den nuvarande regleringen ger upphov till en strukturell
asymmetri dar mindre foretag belastas relativt sett hardare an stérre.

37 Forvaltningslagen (2017:900) 5 §.
38 RATIO, Varfér inte kollektivavtal? 2024; Entreprendrskapsforum Hur far vi battre regleringar? 2024

9.3 Regelférenkling och institutionell anpassning

Regeringen har under senare ar uttalat en ambition att minska regelbdrdan fér sma och
medelstora foretag. Inriktningen har varit att administrativa kostnader ska reduceras
och att féretagsklimatet ska forbattras.

| detta sammanhang framstar en éversyn av MBL:s férhandlingsskyldighet som en del av
en bredare regelférenklingsagenda. Majliga atgarder kan exempelvis omfatta:

» forenklade formkrav

« digitaliserade forfaranden

e anpassade tidsfrister

e troskelvarden for vissa beslut

Ensadan utveckling skulle innebara en modernisering av regelverkets tillampning sna-
rare an en forandring av dess grundlaggande funktion.

9.4 Osakerhet och investeringar

Osékerhet kring konfliktrisk och administrativa dtaganden kan paverka foretagens
riskbeddmningar. For mindre foretag, med begransad ekonomisk uthéllighet, kan denna
osakerhet fa sarskild betydelse.

Nar potentiella konflikter eller omfattande administrativa processer upplevs som svara
att hantera kan det paverka beslut om investeringar, expansion och anstallningar.

9.5 Regelborda och tillvaxt

Forskning fran Entreprendrskapsforum och RATIO visar att regelbdrda kan paverka
bade nyforetagande och foretags tillvaxt.?” Nar administrativa krav okar relativt omsatt-
ningen kan det hdmma mindre foretags utvecklingsmaojligheter.

Sma foretags bendgenhet att anstalla paverkas ocksa av upplevd regelkomplexitet och
administrativa kostnader, vilket gor regelverkens utformning till en frdga med bredare
ekonomiska konsekvenser.

39 RATIO, Varfér inte kollektivavtal? 2024; Entreprendrskapsforum Hur far vi battre regleringar? 2024.



10. SLUTSATSER OCH
FORSLAG PA LOSNINGAR

10.1 Utgangspunkt

Denna rapport har visat att Medbestdmmandelagen utformades i en ekonomisk struk-
tur som vasentligt skiljer sig fran dagens. Néar lagen inférdes 1976 dominerades nérings-
livet av storre industriféretag med starka organisationer pa bada sidor. | dag domineras
arbetsgivarkollektivet numerart av sma och medelstora foretag.

Foretagarnas LAS-undersokning 2024 visar att kollektivavtal inte & norm i sméafore-
tagssegmentet. Panelundersdkningar fran 2023 och 2026 visar samtidigt att regel-
borda, konfliktrisk och hot om stridsatgérder upplevs som patagliga faktorer i mindre
verksamheter.

Mot denna bakgrund aktualiseras fragan om hur MBL bor utvecklas for att fungera val i
den struktur som i dag bér svensk sysselsattning och tillvaxt.

Rapportens slutsats ar inte att MBL bor avvecklas. Slutsatsen &r att lagen behdver
moderniseras for att dterstélla balans, proportionalitet och legitimitet.

Tre reformomraden framstar som sarskilt angeldgna.

o Uttrycklig proportionalitetsregel
» Begransade mojligheter till sympatidtgarder
o Forenklade forhandlingsregler

10.2 Inforande av en uttrycklig proportionalitetsregel

MBL:s konfliktratt saknar i dag en uttrycklig proportionalitetsregel. Samtidigt &r pro-
portionalitetsprincipen en barande metod i svensk férvaltningsratt, konstitutionell ratt,
EU-ratt och Europakonventionsratt.

Nar konfliktatgarder riktas mot sma féretag kan effekterna bli betydligt mer ingripande
anvad som ursprungligen forutsattes i lagstiftningen.

Panelundersdkningen 2026 visar att en majoritet av foretagen stodjer inférandet av ett
krav pa rimlighet i foérhallande till tvistens art och omfattning.

En uttrycklig proportionalitetsregel bor inféras i MBL, innebarande att stridsatgarder
skastdirimlig proportion till det legitima syfte som efterstravas. Likt Finland skulle
detta kunna prévas av domstol.*©

Ensadanregel skulle:

» Kodifieraenredan etablerad rattsmetod

o Okaforutsebarheten

o Starkatredje mans skydd

e Minska risken for oproportionerliga effekter i smaféretagssegmentet

Proportionalitet innebér inte att konfliktratten forsvagas. Det innebar att den anvands
med rattslig avvagning, i linje med dvriga delar av réttsordningen.

40Finsk réttspraxis, inklusive Hogsta domstolens avgoranden om skadestand vid oproportionerliga stridsatgarder.



10.3 Kraftigt begransade sympatiatgarder

Sympatidtgarder ar i dag tilldtna om huvudkonflikten ar lovlig. Detta innebar att foretag
sominte r part i tvisten kan drabbas av stridsatgarder.

I en smaféretagsdominerad ekonomi kan effekterna bli existentiella.

Panelundersokningen 2026 visar att en tydlig majoritet av foretagen vill begrédnsa eller
forbjuda sympatiatgarder. Foretagarna har antagit ett 25-punktsprogram som sager att
stridsatgarder riktade mot foretag med farre an 10 anstallda bor forbjudas helt.#*

Internationella jamforelser visar dessutom att flera europeiska lander tillampar tydligare
proportionalitetsbedémningar eller mer restriktiva regler an Sverige.

Ratten att vidta sympatidtgdrder maste begransas, sarskilt nar dtgarder riktas mot sma
foretag sominte &r part i huvudkonflikten. Sympatidtgarder riktade mot foretag med
farre an 10 anstallda bor forbjudas helt.

Syftet dr inte att avskaffa solidaritetsinstrumentet, utan att:

e Skydda tredje man
o Sakerstalla rimlighetsavvagning
e Forhindra att konfliktratten far oproportionerliga strukturella effekter

Detta starker rattsordningens koherens och legitimitet.

10.3 Forenklad och differentierad forhandlings- och
informationsskyldighet

MBL gor i dagingen tydlig skillnad mellan sma och stora foretag i fraga om informations-
och férhandlingsskyldighet.

Panelundersokningen fran 2023 visar att 39 procent av féretagen upplever att kollek-
tivavtal utgor ett alltfor omfattande regelverk.*> Upplevelsen ar sarskilt tydlig i mindre
foretag. Detta ligger i linje med tidigare forskning, som visar att fasta administrativa
kostnader slar relativt hdrdare mot sma féretag &n mot storre.

Na&r samma procedurkrav géller for foretag med fem respektive femtusen anstéllda
uppstar administrativ asymmetri.

Forhandlings- och informationsskyldigheten bor darfor férenklas och differentieras for
mindre féretag.

Detta kan exempelvis innebéra:

o Forenklade formkrav

» Anpassade tidsfrister

« Digitaliserade forfaranden

o Troskelvarden for vissa typer av beslut

Arbetstagarskyddet ska inte urholkas. Daremot bor formerna for samverkan anpassas
till foretagets storlek och administrativa kapacitet.

41 Foretagarna Policy-pm infor valet 2026
42 Foretagarna panelundersokning 2023.

Detta ligger vél i linje med regeringens ambition att minska regelbdrdan fér sma och
medelstora féretag. Inriktningen har varit att administrativa kostnader ska reduceras
och att féretagsklimatet ska forbattras genom regelférenklingar. Regeringen har ocksa
inrattat ett Implementeringsrad samt ett Férenklingsrad for att ytterligare stérka arbe-
tet med att minska regelbordan for foretag.

10.4 Slutsatser och avslutning

De tre reformomradena hanger samman.

e Proportionalitet starker konfliktreglernas rimlighet.
e Begransade sympatiatgarder starker tredje mans skydd.
e Forenklad forhandlingsskyldighet minskar administrativasymmetri.

Tillsammans syftar de till att aterstélla balans i en férandrad struktur.

Det handlar inte om att forsvaga arbetstagarskyddet. Det handlar om att sékerstalla att
MBL fungerar i en ekonomi dar sma foretag utgdr majoriteten av arbetsgivarna. Arbets-
marknadsmodellens ldngsiktiga stabilitet beror pa dess legitimitet. En modernisering av
MBL enligt ovanstdende inriktning starker modellens institutionella hallbarhet.

Nar viktiga arbetsmarknadsregler upplevs som oproportionerliga bland en majoritet av
landets arbetsgivare uppstér en risk for legitimitetsproblem. Proportionalitet och diffe-
rentiering starker den svenska arbetsmarknadsmodellen och gér den relevant.

Darfér menar Foretagarna att en reformering behovs.
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