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Betankandet Verktyg fér en mer likvéardig resursférdelning till skolan (SOU
2025:72)

Foretagarna har beretts mojlighet att inkomma med ett remissyttrande om det angivna
delbetinkandet. Nedan f6ljer vara synpunkter.

Forslaget i korthet

Utredningen har haft i uppdrag att analysera ett system for resursférdelning med en nationellt
bindande skolpengsnorm for férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och fritidshem.
Utredningen bedomer att en bindande norm inte bor inforas i nuldget pa grund av stora skillnader i
kommunernas kostnadsnivaer och strukturella forutsattningar. I stillet foreslas ett antal atgarder som
starker likvardigheten genom statlig vagledning och en mer transparent ersattningsmodell.

For forskoleklass och grundskola foreslas att Skolverket arligen ska ta fram en vigledande norm
baserad pa kommunernas nettokostnader, justerad for socioekonomiska faktorer, lokalkostnadslige
och andra strukturella forutsiattningar. Kommuner ska enligt férslag i skollagen aldggas att beakta
denna norm vid resursférdelning. For anpassad grundskola och fritidshem foreslas ingen norm i
nuldget pa grund av bristande statistiskt underlag och stora variationer i verksamhetens
forutsattningar. Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

Utredningen foreslér vidare att kommunernas utbudsansvar ska kompenseras genom ett
schablonavdrag om 6 procent fran grundbeloppet till enskilda huvudmaén infor varje kalenderar.
Kommuner ges mojlighet att avsta fran avdraget vid sarskilda skal samt att vid synnerliga skil avvika
fran principen om lika villkor nar tillfalliga tillskott ges under budgetaret.

Dartill foreslas att ett nytt instrument, villkorade belopp, infors i skollagstiftningen. Dessa kan
anvandas for riktade andamaél sdsom merkostnader i resursskolor och kan forenas med krav samt
aterkravas om villkoren inte uppfylls. Utredningen foreslar slutligen att regeringen tillsitter en
sarskild utredning for att faststélla en nationell definition av resursskolors mélgrupp och uppdrag som
grund for ett mer traffsikert finansieringssystem.

Samlat bedomer utredningen att forslagen stiarker likvardighet och transparens i skolans finansiering
utan att stadkomma de betydande ingrepp i kommunal sjalvstyrelse som en bindande norm skulle
innebira.
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Foretagarnas installning

Foretagarna vialkomnar att regeringen initierat en 6versyn av skolans finansieringssystem och
inférandet av en nationell skolpengsnorm. En sddan norm bedéms kunna frimja 6kad likviardighet,
starkt transparens och forbattrad forutsebarhet i samtliga huvudmaéns ekonomiska
planeringsforutsittningar, genom att tydliggora vilka kostnadsposter som ska ingé i skolpengen.
Foretagarna ser det vidare som positivt att normen utformas som ett vigledande, och inte bindande,
instrument. En icke-tvingande norm ger kommunerna stod i deras beslutsfattande samtidigt som den
mojliggor nodvandig lokal anpassning och skapar forbattrade insyns- och forutsigbarhetsvillkor for
fristdende huvudmain.

Samtidigt understryks att inférandet av en vigledande norm, tillsammans med krav pa motivering av
avvikelser samt mojligheten att anvinda villkorade belopp, riskerar att 6ka den administrativa bérdan
for huvudméannen och kan ddrmed himma formagan att verka effektivt och langsiktigt utveckla
verksamheten. Det dr darfor av yttersta vikt att utformningen av normen och de tillhérande
redovisningskraven utformas pé ett sddant sitt att de ger stod och transparens utan att skapa
oproportionerligt stora administrativa kostnader for fristiende skolor.

Foretagarna vill &ven framhalla att de foreslagna justeringarna av ersattningsnivderna for fristdende
skolor riskerar att motverka normens syfte. Ett schablonavdrag om sex procent fran grundbeloppet for
fristdende skolor, med hinvisning till kommunernas utbudsansvar, innebar ett direkt avsteg fran
principen om lika villkor d& ersittningen differentieras utifran huvudmannatyp. I praktiken riskerar
forslaget att belasta fristdende skolor for kommunala huvudmains eventuella 6verkapacitet,
ineffektivitet och lokalméissiga resursplanering, vilket undergraver principen om fri konkurrens. For
mindre fristdende skolor, som dominerar sektorn och redan har begrinsad ekonomisk marginal, kan
ett sexprocentigt avdrag innebéra ett omedelbart underskott och begriansa forméagan att investera och
utveckla verksamheten. Foretagarna bedomer darfor att forslaget riskerar att minska ekonomisk
stabilitet for fristdende huvudmain och darigenom snedvrida konkurrensvillkoren. Fristdende
huvudmain har krav p& ekonomisk sikerhet och léngsiktighet som del av sitt tillstand for
verksamheten pa ett sdtt som kommuner inte har. Féretagarna avstyrker darfor avdrag pa
grundbeloppet for fristdende huvudman.

Enligt utredningens egen konsekvensanalys ar formagan till anpassning av ekonomisk ersattning inom
friskolesektorn generellt sett tillfredsstédllande, men begriansad for enskilda huvudmén med liten
verksamhetsvolym och redan anstriangda ekonomiska forutsattningar. For dessa huvudman kan
ytterligare rationaliseringar av kostnadsstrukturen vara svirgenomforbara, sarskilt da betydande
kostnadsposter sdsom personal och lokaler ar svara att paverka, samtidigt som verksamhetsvolymen
ar begransad, vilket medfor att besparingar i 6vriga kostnadsslag inte fullt ut kan kompensera. En stor
andel av dessa smé huvudmaén &r solitdra och saknar stod fran koncern eller annan huvudman, vilket
ytterligare begransar den finansiella flexibiliteten.

Utredningen framhéller att sma solitdra huvudman, sarskilt med farre &n 50 elever, ar sarskilt kinsliga
for intdktsminskningar. Dessa aktorer uppvisar i genomsnitt lagre rorelsemarginaler samt ett eget
kapital som i absoluta termer kan vara begransat, vilket medf6ér 6kad sarbarhet fér ekonomiska
forluster. Mot bakgrund av att cirka en tredjedel av de fristdende grundskolorna idag har farre &n 100
elever, bor konsekvensanalysen som utredningen redovisar tillméatas sarskild tyngd vid 6verviganden
rorande avdrag for utbudsansvar eller andra atgarder som kan paverka smé skolor.
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