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1. SAMMANFATTNING

Denna rapport syftar till att ge inspel till regeringens klimatpolitik och primart den klimathand-
lingsplan som vantas presenteras inom kort. Fokus ligger pa hur Sverige bor forandra och anpassa
politiken efter EU:s hojda klimatambitioner.

I rapporten analyseras de forslag som har angivits i regeringens utredning om hur Sveriges klimat-
politik bor utvecklas utifran de forandringar som har beslutats eller kan férvintas inom EU:s nya
klimatlagstiftning. ! Forslagen utviarderas utifran fyra kriterier som Foretagarna anser dr nodvan-
diga for en konkurrenskraftig klimatpolitik.

1. Sverige ska uppfylla malen om utslippsminskningar som kommer fran EU, men det finns inget
samhillsekonomiskt argument for att ga langre.

2. Klimatpolitiken maste vara teknikneutral. Féreslagna klimatstyrmedel maste vara neutrala
genom att angripa utslippen och inte peka ut specifika tekniker eller sektorer. Det snedvrider
konkurrenskraften och himmar innovationer.

3. Niringslivet behover stabila spelregler. Mal och styrmedel som infors behover dirmed vara vilba-
lanserade och genomgatt en konsekvensanalys. Annars riskerar klimatomstillningen att fordyras
och tvingas till revideringar, vilket skapar instabilitet.

4. Klimatpolitiken behover vara kostnadseffektiv. Om klimatmalen stills hogt, kravs det att varje
krona som investeras i klimatet gor nytta samtidigt som det bidrar till en 6kad tillvixt.

Flera av de forslag som presenterades i regeringens utredning om hur Sveriges klimatpolitik bor
utvecklas utifran de forandringar som har beslutats eller kan forvdintas inom EU:s nya klimat-
lagstiftning, ar val avvagda och uppfyller ett eller flera av kriterierna for en konkurrenskraftig
klimatpolitik. Foretagarna stiller sig darfor generellt positiva till foérslagen, som redovisas kort
nedan, men foreslar emellertid nagra tillagg for att fa storsta mojliga effekt for savil klimatet som
samhéillsekonomin:

e Regeringen bor senast 30 juni 2024 presentera ett samlat program som sdkrar att Sverige
uppfyller kraven i EU:s nya klimatlagstiftning. Naringslivet uppskattar stabila spelregler
och dérav ar tidiga signaler om den kommande klimatpolitiken vilkommet. Samtidigt finns det
fragetecken i att hinna gora ett gediget analysarbete under varen 2024. Det finns flera exempel pa
att forhastade mal stipuleras och styrmedel infors utan en ordentlig konsekvensanalys. Samtidigt
behover Sveriges klimatpolitik fordndras i den takt som krivs for att leva upp till de krav som
stalls.

o Infor ett nationellt utslippshandelssystem for sa stor andel av ESR-sektorn som majligt:
Foretagarna stéller sig forsiktigt positiva till forslaget. Det forefaller en viss problematik kring
ett nationellt system, eftersom det inte omfattar fler sektorer och linder. Diaremot ar ett handels-
system som inte kriaver utslappsritter for biodrivmedel ett béttre sétt att uppna de svenska ESR
malen dn alternativet med koldioxidskatter och en reduktionsplikt.

o Sverige bor inkludera en sda stor andel av de svenska ESR-utsldppen som dr majligt ¢ EU:s nya
utsldippshandelssystem EU ETS2. I princip all anvindning av fossila drivmedel, det vill sdga
dven sjotrafik och arbetsmaskiner i jord- och skogsbruk bor inkluderas: Grunden i ett handels-
system ar att det inte spelar nagon roll var utslappsminskningen sker. Dessvirre ér forslaget om
ETS 2 inte utformat pa ett sddant sétt. Darfor bor Sverige forst agera for att ETS 2 utformas pa ett
effektivt satt, genom att de nationella ESR-kraven inte ska gilla for de sektorer som ingar i ETS 2
i medlemslindernas territoriella granser. Diarefter kan fler sektorer inkluderas i handelssystemet.

1 Regeringskansliet, Sveriges klimatstrategi 46 forslag fér klimatomstillningen i ljuset av Fit for 55. 2023
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o Anvind ansvarsfordelningen ESR:s flexibilitetsmekanismer i den man det underldittar upp-
Syllandet av kraven pd Sverige samt Forslag: Starta forhandlingar med EU-ldnder med laga
utsldppsminskningsbeting om framtida kop av ESR kvotenheter: I linje med en kostnadseffek-
tiv klimatpolitik ar férslagen ar visentliga for Sverige att uppfylla sina klimatmal fran EU pa ett
satt som varnar konkurrenskraften. Flexibilitetsmekanismer ar dven viktiga verktyg for att fa lan-
der som kommit 1angt i sin omstéllning att finansiera utslappsminskningar i andra lander. Ur ett
europeiskt klimatperspektiv finns det inte sjalvindamal att minska utsldppen i specifika linder.

Planera for att overfora utslippsrdatter fran EU ETSI till den svenska ESR—sektorn. Fortsatt i
linje med en kostnadseffektiv klimatpolitik bedomer Hassler (2023) att det kommer vara dyrare
att minska utsldappen i den svenska ESR sektorn jamfort med priset pa utslappsritter inom ETS 1.
En 6verforing av utslédppsritter minskar saledes kostnaden att uppna malet.

Uppdra dat miljomdlsberedningen att skdrpa transportsektormdlet. Ett skarpare mdl bor ha
elektrifiering av transportsektorn i fokus. Ett hart formulerat sektorsmdl formulerat i termer
av bokforda nationella utsldipp behdvs inte lingre. Foretagarna anser att ett klimatstyrmedel
bor angripa utsldppen och inte peka ut tekniker for att genomféra omstillningen. Forslaget om
elektrifieringsmalet bor saledes breddas till en fossilfri transportsektor som dven inkluderar tek-
niker som exempelvis gasbilar av olika slag. Biogas bilar skapar stor klimatnytta och kan sinka
koldioxidutsldppen till nistan samma niva som for en elbil.

Utredningen innehaller daven forslag som inte helt 6verensstimmer med en konkurrenskraftig
omstéllning. Nedan foljer en kort sammanfattning av dessa.

e Behdll malusdelen 1t fordonsbeskattningen och évervdg att 6ka och forlinga den samt gora
den mer progressiv. Det finns redan ett forslag i utredningen om att introducera ett utslappshan-
delssystem som kommer att medfora att transportsektorns utslapp fullt ut internaliseras, vilket
medfor att en progressiv malusdel i fordonsbeskattningen blir obsolet. Detta ér ett forslag som
inte bor inkluderas i klimathandlingsplanen.

o Oka den offentliga finansieringen av bio-CCS i Sverige: Detta kan bli en viktigt banbrytande
teknik for att minska utslappen. Samtidigt finns det fa i storskalig produktion, investeringarna ar
enorma och det finns heller inga fungerande affirsmodeller. Detta bor vara en del i det svenska
klimatarbetet, men att peka ut och subventionera vissa specifika losningar kan vara bade inno-
vationshammande och snedvrida konkurrensen. Daremot bor statliga medel kunna finansiera
negativa utslapp, oavsett vilken teknik som anviands.

o Infor en klimatbonus till alla hushdll. En 6ppning for generella stod till allménheten dr en popu-
listisk vig att ga som kan vara svar att sedan vinda. Att det offentliga, i detta fall EU, stéller krav,
for att sedan via det offentliga ersitta allminheten, 4r inte bra politik.

Slutligen stiller sig Foretagarna generellt positiva till den utredning som professor John Hassler pre-
senterat pa uppdrag av regeringen. EU 4r den region i virlden som efter implementering av den nya
och reviderade lagstiftningarna kommer att ha virldens mest langtgaende klimatmal. Sverige har
det enskilt tuffaste kravet pa utslippsminskning av alla medlemslander. Att vi forandrar, anpassar
och ser till att den svenska politiken 6verensstaimmer med EU:s mal ar helt avgorande for att bibe-
halla ett konkurrenskraftigt naringsliv samtidigt som klimatmalen efterstriavas.



2. INLEDNING

EU har tagit en tydlig kurs mot ett klimatneutralt Europa till 2050. Flera lagforslag har presenterats,
klubbats och bérjar nu implementeras for att medlemslinderna ska minska utslappen med 55 pro-
cent till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer och pa sikt na nettonollutslipp. For att uppna etappmalet
till 2030 har ett sarskilt lagstiftningspaket presenterats, Fit for 55, som innehaller uppdaterad och
skarpt lagstiftning inom omradena klimat, energi och transport.

Utifran EU:s nya reformagenda ar det darfor helt naturligt och nédvindigt att Sverige nu ser 6ver
politiken, forandrar och anpassar efter EU:s nya ramverk. Det ar ocksa mot den bakgrunden som
regeringen tillsatte en utredning, som presenterades i oktober 2023 med syftet att analysera hur

den svenska klimatpolitiken bor utvecklas till foljd av EU:s klimatpaket Fit for 55. Darefter har
Tidopartierna presenterat en 6verenskommelse om gemensamma principer for klimatpolitiken infor
framtagandet av klimathandlingsplanen.

Saledes ar hosten 2023 en avgorande tid for den framtida svenska klimatpolitiken. Det finns en
oppning att reformera politiken for att uppfylla klimatmalen och samtidigt virna den svenska kon-
kurrenskraften. I mangt och mycket ar det naringslivet som ska genomféra omstillningen genom ny
teknik, innovationer och tillvaxt. Naringslivets potential i omstéllningen maste darfor kanaliseras
genom en klokt utformad klimatpolitik.

Foretagarna ar 6vertygade om att Sverige med ritt forutsittningar kan bidra till att minska utslip-
pen bade inom och utom landets grinser samtidigt som vi stiarker tillvixten och uppfyller de
ataganden som vi forbundit oss till inom Europasamarbetet. For att detta ska bli verklighet, behovs
emellertid ett skifte i klimatpolitiken. For hittills har Sverige dessvirre anvint klimatpolitiken till
att infora symboliska skatter (som snarare blivit en intdktskilla for staten) och kortsiktiga styrme-
del utan grundliga konsekvensanalyser. Parallellt har utbyggnad av elproduktion och elnit, grund-
liggande samhallsinfrastruktur och viktiga komponenter for att kunna uppfylla EU:s klimatkrav,
forsummats. Langa handlaggningstider och krangliga regelverk har forsenat savil omstallningen
som viktiga investeringar. Pa sikt riskerar sadan politik att inte bara urholka trovirdigheten och
legitimeten for den svenska klimatpolitiken, utan dven Sveriges konkurrenskraft.

Eftersom det ar foretagen som till storsta delen kommer att genomfora forandringarna for att
minska utsliappen bygger en langsiktigt hallbar klimatpolitik pa att det finns ett bra foretagsklimat
med fungerande samhéllsinfrastruktur. Sa skapas lonsamma féretag som har rad och praktisk
mojlighet att kunna investera i hallbara l6sningar i den egna verksamheten och samtidigt bidra med
jobbtillfallen och skatteintakter.

Ett skifte i klimatpolitiken kraver ocksa foriandring av klimatstyrmedel och atgirder. Det dr emeller-
tid viktigt att dessa utformas pa ratt sitt. For det forsta behover styrmedel vara neutrala, genom att
angripa utsldppen och inte peka ut specifika tekniker eller sektorer. Det snedvrider konkurrenskraf-
ten och lamnar lite utrymme till nya innovationer. Fér det andra maste klimatatgiarder vara kost-
nadseffektiva, dir varje investerad krona leder till minskade utsliapp och en 6kad tillvaxt. Varken
klimatet eller samhéillsekonomin har rad med mindre. For det tredje behovs klimatmal som ar i takt
med omvirlden. Inte minst med EU, som kommer att bli den regionen i vilden med hogst stillda kli-
matmal. Da ar det helt nédviandigt att svensk politik anpassas och férandras for att kunna uppfylla
de hogt stiallda malen.

2 Europiska unionens rad,55 % paketet, 2023


https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

Genom dessa komponenter dr Foretagarna 6vertygade om att vi kan framja etablering av foretag,
exportmojligheter och nya innovationer som utvecklar samhéllet och konkret skapar milj6- och
klimatnytta.

Rapporten inleds med en jamforelse av klimatmalen utifran den svenska klimatlagen och betingen
fran EU. Darefter presenteras fyra kriterier om niringslivets forutsattningar att ta hansyn till, nar
klimatpolitiken utformas. Kriterierna appliceras sedan pa de forslag som har angivits i regeringens
utredning om hur Sveriges klimatpolitik bor utvecklas utifran de forandringar som har beslutats
eller kan forvintas inom EU:s nya klimatlagstiftning.



3. VARLDENS TUFFASTE
KLIMATMAL

Den europeiska grona given ar EU:s fiardplan for en hallbar ekonomi i EU som ska "stilla om EU:s
politik till ett réattvist och vilmaende samhille med en modern, resurseffektiv och konkurrens-
kraftig ekonomi med nettonollutslapp 2050 och dir den ekonomiska tillvixten har frikopplats fran
resursforbrukningen”.? Fardplanen, som presenterades redan 2019, samlar lagstiftningspaket, strate-
gier och klimatmalsattningar. Dartill har en klimatlag faststillts med tva utsldppminskningsmal:

e Utslappen ska minska med 55 procent till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer

e EU ska vara klimatneutralt till 2050, for att direfter striva mot negativa nettoutslapp av viaxthus-
gaser. *

Det dr alltsa den grona given som ligger till grund for den féréandring som nu sker inom EU:s klimat-
politik, med skarpta krav och hardare regleringar for utslappen.

For att kunna uppna de hogt uppsatta klimatmalen till 2030 och pa sikt klimatneutralitet lanserades
lagstiftningspaket Fit for 55 inom ramen for fardplanen. Paketet innehaller uppdaterad och skérpt
lagstiftning pa omradet for klimat, energi och transport och innehaller savil nya lagforslag som
forslag pa andringar av existerande EU-lagstiftning. °

Lagforslagen inom Fit for 55 innebéar enorma foréandringar och kriaver konkreta atgiarder av varje
enskilt medlemsland f6r att kunna uppna de krav och malsiattningar som nu kommer att stéllas. Nar
den nya klimatpolitiken dr implementerad ar EU den region i virlden som har de mest langtgaende
klimatmalen. Dessutom far Sverige, tillsammans med Danmark, Tyskland, Finland och Luxemburg,
det tuffaste kravet pa utslippsminskning av alla medlemslinder (se bild 1 nedan). ¢

Det 4r mot denna bakgrund som regeringen beslutade att utse professor John Hassler till utredare
med uppdrag att ta fram 6vergripande principer for hur en samhéillsekonomiskt effektiv klimatpo-
litik kan utvecklas i ljuset av EU:s klimatmalséittningar och de svenska malen. Rapporten presente-
rade den 18 oktober 2023 och kommer att ligga till grund till regeringens klimathandlingsplan som
forvantas presenteras till arsskiftet 2023/2024. 7

3 Europeiska kommissionen, Den europeiska grona given, 2019
4 EUR-Lex, European Climate Law, 2021
5 Europiska unionens rad,55 % paketet, 2023

6 Konjunkturinstitutet, Forindrad bordeférdelning och skirpt ETS — effekter pa Sveriges ekonomi, 2022
7 Regeringskansliet, Sveriges klimatstrategi 46 forslag for klimatomstéllningen i ljuset av Fit for 55. 2023
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3.1 Sveriges klimatmalsattningar

En utgangspunkt for forstaelse om malen kan tas i Sveriges klimatpolitiska ramverk som antogs

av Riksdagen ar 2017. Ramverket bestar av en klimatlag, ett klimatpolitiskt rad och ett klimatmal.
Klimatlagen (SFS 2017:720) stipulerar att regeringen ska verka for att uppfylla klimatmalet och regel-
bundet rapportera om utvecklingen. Varje ar ska en klimatredovisning inkluderas i budgetproposi-
tionen och vart fjarde ar ska en klimathandlingsplan tas fram. Utslippsminskningsmalet som sadant
ar alltsa inte inskrivet i lagtexten.

Den andra delen av ramverket dr det klimatpolitiska radet, som utgor ett tvarvetenskapligt expertor-
gan med uppgift att granska regeringens samlade politik. Klimatmalet innebér att ar 2045 ska
utslappen av vixthusgaser fran svenskt territorium vara 85 procent ligre an utsliappen ar 1990. Det
finns dven ett etappmal for ESR-sektorn — det vill siga vigtrafiken, uppvirmning av fastigheter

och mindre energianliggningar — om att minska utsldppen ar 2030 och 2040 med 63 respektive 75
procent jamfort med ar 1990. Darutover tillkommer ett etappmal for inrikes transporter, det s.k.
sektorsmalet, som stipulerar att inrikes transporter, forutom inrikesflyg, ska senast ar 2030 minska
med minst 70 procent jamfort med 2010. 8

3.2 EU:s klimatmalsattningar

Utover de svenska malen tillkommer den europeiska klimatpolitiken. Ar 2021 beslutades om EU:s
klimatlag, som revideras ar 2023. Lagen reglerar att EU:s utslapp ska minska med 55 procent till
2030, jamfort med 1990 ars nivaer.® Fit for 55 dr det efterfoljande lagstiftningspaket som syftar till
att uppna malet och innehaller savil nya lagforslag som forslag pa andringar av existerande EU-lag-
stiftning inom omradena klimat, energi och transport.’’ Tre av lagforslagen ror huvudsektorerna

i EU:s klimatpolitik: EU:s utslappshandelssystem ETS, ansvarsfordelningsforordningen ESR och
forordningen Markanvindning, forandrad markanvindning och skogsbruk, LULUCF, som behandlas
i rapporten nedan.

3.2.1 EU:S UTSLAPPSHANDELSSYSTEM EU-ETS

EU:s utslappsrittshandel upprattades 2005 och innefattar alla EU-linder samt Norge, Island,
Liechtenstein, Schweiz och Storbritannien. Sektorerna som omfattas ir tillverkande industrier,
anliaggningar som producerar el och virme samt flygtrafiken inom EU. Det uppgar till 13 000 euro-
peiska anlidggningar, varav cirka 750 finns i Sverige. Systemet gar ut pa att alla foretag maste ha en
utslappsritt som ger ratten att slippa ut ett ton koldioxid. Mojligheten till handel mellan féretagen
medfor att de med 1agst kostnader for att minska sina utslapp kan silja till dem med hogre kostna-
der. Pa sa sitt kommer kostnaden for att minska utslippen minimeras.

For att na 55-procentsmalet inom EU ska utsldppen i EU-ETS minska med 62 procent jamfort med
2005 ars nivaer till 2030. Malet inom EU-ETS definieras av hur manga utslippsritter som tillats inom
systemet och sedan skoter marknaden utslippsminskningen. Saledes finns det inget direkt mal for
de svenska foretagen inom EU-ETS. I Fit for 55 ligger &ven att inritta ett separat handelssystem for
transportsektorn ar 2027, EU-ETS 2.1

3.2.2 MARKANVANDNING, FORANDRAD MARKANVANDNING OCH SKOGSBRUK, LULUCF

En del i uppfyllanden av malet om -55 procent nettoutslapp till 2030 innebir ett samlat nettoupptag
fran skog och mark for unionen om 225 miljoner ton, som regleras i LULUCF-forordningen och som
behandlar upptag och utslipp av koldioxid fran skog och mark. Detta har dven fordelats pa med-
lemslianderna. Sverige maste oka den arliga nettoinlagringen med 4 miljoner ton jamfort med snittet
2016-2018, vilket motsvarar en tioprocentig 6kning.

8 Naturvardsverket, Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk
9 EUR-Lex, European Climate law European Climate Law, 2021

10 Europiska unionens rad, 55 % paketet, 2023

11 Naturvardsverket, vad ér utslippshandel
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For att uppna LULUCF-malet om vixthusupptag om fyra miljoner ton i svensk skog och mark kan
Sverige vidta atgarder som 6kar lagerhallningen av kol i svensk skog och mark, som exempelvis
minskat uttag av biomassa eller aterstillande av vatmarker. Systemet medger @ven en viss flexibilitet
som gor det maojligt att tacka eventuellt underskott med utslappskvoter fran den egna ESR-sektorn.
Om ett medlemsland har minskat mer dn malet inom ESR-sektorn, kan dessa kvoter anviandas till att
kompensera inom LULCF-sektorn. Det ar dven tillatet att kopa LULUCF-krediter eller ESR-kvotenhe-
ter (utslippsutrymme) fran annat medlemsland.!?

3.2.2 ANSVARSFORDELNINGSFORORDNINGEN ESR

Den sista delen i Fit for 55 avser utsldppen fran ESR-sektorerna, som inte inkluderas i utslappsritts-
handeln, det vill sdga vigtrafiken, uppvirmning av fastigheter, mindre energianliggningar, samt
jordbrukets utslapp. Alla medlemslander tilldelas utslappsminskningsbeting, diar Sverige tillsam-
mans med Finland, Danmark, Luxemburg och Tyskland har de tuffaste malen och ska minska sina
utslapp med 50 procent utifran 2005 ars niva fram till 2030, se bild 1.

For att uppna ESR-malet ges medlemslinderna utrymme att kopa och silja utslappstilldelningar
mellan medlemslinder for att ticka eventuella underskott. Det dr ocksa mojligt att kunna anvinda
en begriansad mangd krediter som skapas genom upptag av vixthusgaser inom LULUCF-sektorn for
att klara sina ESR-ataganden. Nio medlemslidnder far ocksa 2021-2030 utnyttja en begriansad miangd
utslappsritter for att kunna kompensera for utsliapp inom sina ESR-sektorer.

Bild 1. Utslappsminskning mal inom ESR-sektorn
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Sveriges och EU:s utslappsminskningsmal for ESR-sektorn skiljer i referensar. Enligt det svenska
etappmalet till 2030 ska utslippen vara 63 procent léigre dn ar 1990, vilket innebir att de nationella
utslappen far uppga till 20,9 miljoner ton ar 2030.* Motsvarande siffra for Sveriges utslipp enligt
EU-malet ar 21,7 miljoner ton koldioxid.

Malet fran EU dr marginellt ligre och skiljer sig med 0,8 miljoner ton fran det svenska malet. Det ar
dock fortfarande sa att det svenska —50-malet bland det hogst stillda i Europa, tillika i véirlden. *

12 Sveriges riksdag, Fakta-pm om EU-férslag Reviderad LULUCF-férordning, 2021
13 Givet att kompletterande atgérder som inlagring av kol i skog och mark, negativa utslipp i form av bio—CCS och finansiering av utslapps-
minskningar i andra lander nyttjas fullt ut

14 Konjunkturinstitutet, Forindrad bordeférdelning och skirpt ETS — effekter pa Sveriges ekonomi, 2022
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4. KRITERIER FOR EN
KONKURRENSKRAFTIG SVENSK
KLIMATPOLITIK

Utmaningen framover, niar EU:s nya regelverk borjar gilla fullt ut, dr att forma en klimatpolitik som
varnar svensk konkurrenskraft samtidigt som malen uppfylls. Nedan beskrivs fyra kriterier om
niringslivets forutséittningar, fér regeringen att ta hédnsyn till nér klimatpolitiken utformas.

4.1 Klimatpolitik ar nédvandig — men inte gratis

For det forsta maste det erkinnas att klimatpolitiken dr nodvandig men inte gratis. Visst ska det
lona sig for foretag att producera utsliappssnala produkter. Det dr hela poingen med att sétta ett
pris pa koldioxid. Daremot finns det inget fog for att samhillet och niringslivet i stort gynnas av en
progressiv klimatpolitik.

Den sa kallade Porterhypotesen, som lanserades forsta gangen av ekonomen Michael Porter 1991,
gor gallande att klimatpolitiken kommer finansiera sig sjalv genom att strikta miljo- och klimat-
regleringar ger upphov till innovationer, som pa sikt lonar sig for foretagen och samhallet. Om det
stimmer forses politiker med argument att driva en progressiv klimatpolitik.

1995 lanserades en utveckling av resonemanget kring hypotesen av Porter och van der Linde och
sedan dess har det gjorts en uppsjo av empiriska tester av Porterhypotesen. Fran den empiriska
forskningen har tva versioner av Porterhypotesen utkristalliserats. '°

Den svaga varianten undersoker om klimat- och miljoregleringar leder till mer innovationer. Den
starka formen av Porterhypotesen utgors av huruvida en effektiv klimat- och miljopolitik kommer
vara sjilvfinansierad genom att nyttan av innovationerna 6verstiger kostnaderna.

Det rader en konsensus om att det finns stod for den svaga Porterhypotesen, det vill siga att klimat-
och miljoregleringar driver innovationer inom klimat och milj6. Det ar inte 6verraskande att ett pris
pa utsléipp kommer medfora att foretagen forsoker hitta 16sningar som minskar utslédppen. ¢

For den starka hypotesen 4dr de empiriska underlagen inte lika 6vertygande. Finansdepartementets
expertgrupp for miljostudier gjorde ar 2007 en omfattande sammanstéllning av litteraturen och
konstaterade att det inte finns nagot empiriskt stod for den starka Porterhypotesen.”” Sedan dess har
den empiriska litteraturen byggts pa. Resultaten ar spretiga, med studier av varierande kvalitet som
pekar for och mot. Det spretiga resultatet kan hinforas till skillnader i metoder for analys, dataun-
derlag och mitmetoder.

Den senaste mer omfattande metaanalysen av empiriska studier pavisar att det vanligaste samban-
det mellan klimat- och miljoregleringar och produktivitet dr insignifikant i statistisk mening — det
vill séiga, det finns inget samband mellan dessa variabler.'®* Den sammantagna slutsatsen ar att det
inte finns nagot évertygande empiriskt stod for den starka Porterhypotesen.

15 Porter och van der Linde (1995),“Toward a New Conception of the Environment- Competitiveness Relationship,” Journal of Economic
Perspective, 9(4), 97-118.

16 Dechezleprétre och Sato (2017) The impacts of environmental regulations on competitiveness. Review of Environmental Economics and
Policy, 11, 183-206.

17 Brannlund (2007) Miljopolitik utan kostnader? En kritisk granskning av Porterhypotesen, Rapport till Expertgruppen for miljostudier 2007:2.

18 Cohen och Tubb (2018) The impact of environmental regulation on firm and country competitiveness: A meta-analysis of the Porter hypoth-
esis. Journal of the Association of Environmental and Resource Economists, 5(2), 371-399.
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Sverige ska uppfylla malen om utslappsminskningar som kommer fran EU, men det finns
inget samhillsekonomiskt argument for att ga langre dn sa. Att gora det kan tvirtom skada
konkurrenskraften.

4.2 Teknik- och konkurrensneutrala styrmedel

Utgéngspunkten for klimatstyrmedel handlar om marknadsmisslyckandet med negativa externalite-
ter. Finns det inget pris pa koldioxid kommer utslapp att ske som 6kar den globala uppvirmningen.
Darfor dr koldioxidskatter eller ett utslippsrittshandelssystem motiverat, for att internalisera de
externa effekterna — det vill sdga stimulera mindre utslapp genom att héja priset pa utslappsinten-
siva produkter.

I den bésta av varldar har vi ett globalt pris pa koldioxid, dar foretag och individer méter samma
pris. Det skulle utgora ett teknik- och konkurrensneutralt styrmedel. Dar ar vi inte 4n, men EU:s
utslappsrattshandelssystem ar ett bra styrmedel, dar alla foretag inom systemet méter samma pri-
ser. Det medfor en konkurrensneutral spelplan for alla foretag inom Europa. Den svenska koldiox-
idskatten ar ytterligare ett exempel som har potential att vara bade konkurrens- och teknikneutralt.

Priserna pa koldioxid medfor att plikterna i sa liten utstrackning som mojligt paverkar hur foretagen
och konsumenterna viljer att genomfora omstillningen. Det ér effektivt, dd marknaden och indivi-
der tenderar att vara battre limpade att hitta l16sningar. Riktade subventioner till utpekade tekniker
och sektorer medfor snedvridningar i konkurrens mellan olika féretag. Det skapar oreda bland
naringslivet och ir inte efterstriavansvirt.

Samhillet vinner pa att foretagen konkurrerar om att erbjuda de bésta produkterna och metoderna
for omstéllningen. Foreslagna klimatstyrmedel och andra dtgirder for att uppfylla klimatmalen bor
vara neutrala genom att angripa utslappen och inte peka ut specifika tekniker eller sektorer.

4.3 Stabila spelregler

Naringslivet uppskattar stabila spelregler och tydliga forutsattningar for att kunna fatta langsiktiga
beslut. Ryckiga dndringar i regelverk drabbar foretagsinvesteringar som utgatt fran tidigare giallande
forutsattningar. En langsiktig hallbar klimatpolitik bygger pa mal som &r i takt med omvérlden och
kostnadseffektiva styrmedel. Det finns flera exempel pa att forhastade mal stipuleras och styrme-
del infors utan en ordentlig konsekvensberedning. Det handlar om mal dir Sverige gar fore andra
lander och styrmedel som fordyrar vardagen for det svenska néringslivet och allminheten i onédan.
Sadana mal brukar inte bli langvariga, utan maste revideras for att de inte far allmén acceptans.

Losningen for att undvika oonskade forandringar ar att inledningsvis inféra vélbalanserade och
konsekvensbredda mal och styrmedel.
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4.4 Kostnadseffektiva styrmedel

Det sista och kanske viktigaste kriteriet ar att Sverige for en kostnadseffektiv klimatpolitik. Givet
ett av virldens tuffaste klimatmal 4r det av vikt att varje krona gor nytta. Det finns inget utrymme
for dyr signalpolitik som forsamrar foretagens konkurrenskraft.

Krav pa kostnadseffektivitet bor vara okontroversiellt. Historiken av ineffektiva styrmedel handlar
ofta om att politiker vill gora enkla poanger som pavisar beslutsamhet. Exempel inkluderar plastpa-
seskatten,' elcykelstod?’ och reduktionsplikten® Den vilmenande logiken dr att 6vertyga omvarlden
att folja Sverige och EU i klimatarbetet. Varken Kina eller Indien ar emellertid intresserade av dyr
klimatpolitik. Sverige bor i stillet vara ett foregangsland i termer av kostnadseffektiv klimatpoli-
tik. Ett historiskt exempel dr inforandet av koldioxidskatten ar 1991, déar Sverige (och Finland, som
inforde koldioxidskatt aret innan) visade ledarskap.

19 Hoglund (2022) Kass miljoskatt? — En utvirdering av punktskatten pa plastbiarkassar

20 Anderson och Hong (2022) Welfare Implications of Electric-Bike Subsidies: Evidence from Sweden (No. 29913). National Bureau of Econo-
mic Research.

21 Regeringskansliet, Sveriges klimatstrategi 46 forslag for klimatomstéllningen i ljuset av Fit for 55. Hassler 2023
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5. KONKURRENSKRAFTSANALYS
AV HASSLERS UTREDNING

Det nya regelverket med Fit for 55 och flertalet svenska klimatmal féranledde att John Hassler fick
ett regeringsuppdrag att analysera svenska klimatpolitiken mot EU-reglerna. ?* Uppdraget kan ses
som svar pa det klimatpolitiska ramverkets krav om att se 6ver de svenska klimatpolitiska etappma-
len for 2030 och 2040 vid en skdrpning av den europeiska klimatpolitiken. 2*

Utredningen, Sveriges klimatstrategi 46 forslag for klimatomstéllningen i ljuset av Fit for 55, presen-
terades den 18 oktober 2023 och innehdll forslag om hur svensk klimatpolitik bor utformas for att
mota de kommande kraven fran EU.

Klimathandlingsplanen ska enligt Klimatlagen presenteras vart fjarde ar och anger det langsik-

tiga klimatarbetet for att uppna de nationella malen till 2030 och 2045, men dven ataganden pa
EU-niva. # Nedan utvirderas ett urval av forslagen fran Hasslers utredning utifran kriterierna ovan.
Fokus ligger pa de konkreta forslagen i kategorin utslippsmal och regler som direkt begriansar
nettoutslippen.

5.1. Forsiktigt positiva forslag

Overgripande konstaterar Hassler att den svenska konkurrenskraften fungerar som en grundpelare
i omstallningen och att det 4r genom en klimatpolitik utan stora samhalleliga kostnader som vi kan
bli ett foregangsland. Foretagarna stiller sig positiva till ansatsen och finner dven att det finns ett
antal konkreta foérslag som ir vilavvigda ur ett niringslivsperspektiv. Aven om Foretagarna stiller
sig generellt positiva till forslagen nedan, foreslar vi emellertid nagra tillagg till forslagen for att fa
storsta mojliga effekt for savil klimatet som samhéillsekonomin.

FORSLAG 1: REGERINGEN BOR SENAST DEN 30 JUNI 2024 PRESENTERA ETT
SAMLAT PROGRAM SOM SAKRAR ATT SVERIGE UPPFYLLER KRAVEN I EU:S NYA
KLIMATLAGSTIFTNING.

Naringslivet uppskattar stabila spelregler och diarav ar tidiga signaler om den kommande klimatpo-
litiken vialkommet. Samtidigt finns det fragetecken i att hinna gora ett gediget analysarbete under
varen 2024. Det finns flera exempel pa att forhastade mal stipuleras och styrmedel inférs utan en
ordentlig konsekvensberedning.

Reduktionsplikten ar ett tydligt exempel, diar en undermalig konsekvensberedning foregick info-
randet, vilket ledde till varldens nist hogsta dieselpriser, en konsumtion av en tredjedel av varldens
biodrivmedel och en férsdmrad svensk konkurrenskraft genom hoga transportpriser. Detta féran-
ledde en rejil sinkning av nivaerna 1 januari 2024, men dven en ryckighet i regelverkens utformning.
Langsiktigt hallbar klimatpolitik bygger pa rimliga mal i takt med omvirlden och kostnadseffektiva
styrmedel.

22 Regeringen (2023) Uppdrag att analysera hur Sveriges politik bor utvecklas utifran EU:s klimatpaket. KN2023/03567
23 Prop. 2016/17:146, Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige
24 Naturvardsverket, Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk
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FORSLAG 2: INFOR ETT NATIONELLT UTSLAPPSHANDELSSYSTEM FOR SA STOR DEL AV ESR-
SEKTORN SOM AR PRAKTISKT MOJLIGT.

Basen i EU:s klimatpolitik ar utslappsrattshandelssystemet, EU-ETS. Det inférdes ar 2005 och inne-
fattar manga linder och olika sektorer. Poangen med handeln ar att de foretag som har lagst kostnad
for att minska sina utslapp, siljer utslappsrétter till foretag med en hogre omstillningskostnad och
pa sa sitt uppnas malet om att minska utslappen till ligsta mojliga kostnad. Handeln ar frivillig for
bade kopare och siljare av utslappsritter. Systemet har fungerat bra och enligt Fit for 55 kommer
antal utslappsritter inom systemet att succesivt minska.

Utredningsforslaget om det nationella utslappsrittshandelssystemet som ska omfatta sa stor del
som mojligt av ESR-sektorns utsldapp har vissa brister. Ett handelssystem blir effektivare ju fler
sektorer och linder som inkluderas. Da detta handelssystem ar nationellt och primért traffar
transportsektorn, men dven uppvirmning av byggnader, jordbruk, avfallshantering samt smaskalig
industri, sa ar uppsidan begriansad. Det kan jamféras med EU-ETS 1 som omfattar flera linder och
sektorer. Ett bredare system dar foretagens kostnader for att minska sina utsliapp ger potential for
handel med utslappsritter. Om sa inte dr fallet, likt det som foreslas i utredningen om ett svenskt
system, ar alternativet med en skatt att foredra, da de administrativa kostnaderna ar omfattande for
ett handelssystem.

Givet den svenska situationen med utmaningen att uppfylla ESR-betingen fran EU och det kom-
mande ETS 2, formildras bristen med en mindre omfattade nationellt handelssystem genom att
systemet kommer att utvidgas framgent. Det framtida inforandet av ETS 2 medfor ocksa att de admi-
nistrativa kostnaderna med att uppritta ett handelssystem anda kommer att uppsta.

Dirutover hanterar handelssystemet biodrivmedel pa ett effektivare sitt in en koldioxidskatt. EU:s
energiskattedirektiv medfor namligen att biodrivimedel maste beskattas pa samma sétt som fossil
diesel och bensin. Aven de delar av etanol och HVO som blandas in i bensinen respektive dieseln
beskattas pa samma sitt som det fossila. Det har dirmed inte funnits nagra incitament for biodriv-
medel i brinsleskatterna.

For att saledes kunna sinka utslidppen inom transportsektorn och uppfylla klimatmalen inom ESR-
sektorn infordes darfor reduktionsplikten, en tvingande lag for drivmedelsleverantorer att blanda
in biodrivmedel i fossilt brinsle, som en klimatatgiard. Som en konsekvens av att biodrivmedel ar
betydligt dyrare én fossila branslen och att Sverige valde extremt hoga nivaer av inblandning resul-
terade detta i att Sverige fick ett av virldens hogsta dieselpriser.

Ett handelssystem som inte kraver utslappsratter for biodrivmedel ar effektivare an reduktionsplik-
ten. Desto mer klimatvinligt bransle som anvands, ju mindre utslappsritter behovs. Sinks samtidigt
bransleskatterna, som dr desamma for biodrivmedel och fossila brinslen, skapas tydliga incitament
att anvianda fornybart brinsle samtidigt som priset halls nere.

Ur detta perspektiv framstar ett nationellt handelssystem som ett battre sitt att uppna de svenska

ESR-malen dn alternativet med koldioxidskatter och en reduktionsplikt. Av forslaget foljer dven att
bréinsleskatterna bor liggas pa EU:s miniminiva.
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FORSLAG 3: SVERIGE BOR INKLUDERA EN SA STOR ANDEL AV DE SVENSKA ESR-UTSLAPPEN
SOM AR MOJLIGT I EU:S NYA UTSLAPPSHANDELSSYSTEM EU ETS 2. I PRINCIP ALL
ANVANDNING AV FOSSILA DRIVMEDEL, DVS. AVEN SIOTRAFIK OCH ARBETSMASKINER I
JORD- OCH SKOGSBRUK, BOR INKLUDERAS.

Utslappen fran transporter star ungefir for en tredjedel av EU:s totala utsliapp och dr en utmaning
for att uppna malet om -55 procent nettoutsléapp till 2030. Hitintills har transportsektorn likt alla
ESR-sektorer varit en nationell angeligenhet. De flesta linder har nagon variant av koldioxidskatt pa
diesel och bensin, men dven olika typer av stod (for elbilar) och varianter av reduktionsplikten. Flera
lander har dock haft relativt 1aga skatter pa brinsle som inte ir linje med EU:s mal. Da gemensamma
EU-skatter ar svara att implementera pa grund av medlemslindernas vetoritt, uppkom diskussionen
om ett inkludera transporter i den befintliga utslappsrattshandeln. Forslaget ar att till 2027 uppritta
ett separat handelssystem for transportsektorn, ETS-2, som senare ska inforlivas i ETS 1. Kompro-
misser i forhandlingarna kring ETS 2 har dock medfort att systemet uppvisar omfattande problem.

Grunden i ett handelssystem ir att det inte spelar nagon roll var utslippsminskningen sker. Ar det
billigare att minska utslappen i Sverige dn i Tyskland medfér handeln att svenska utslappsminsk-
ningar finansieras av tyska foretag. Saledes vore det naturligt att lyfta ut transportsektorn ur de
nationella betingen inom ESR, som definierar utsliappsminskningar inom medlemslindernas territo-
riella grianser. Dessvirre ar forslaget om ETS 2 inte utformat pa ett sadant satt. Utslappsminskning-
arna for transportsektorn maste fortsatt ske inom Sveriges granser, vilket fortar hela poangen med
en utsldappsrittshandel.

Foretagarna anser att forslaget i utredningen skulle kunna bidra till att klimatmalen nas. Givet reso-
nemanget ovan bor dock Sverige agera for att ETS 2 utformas pa ett mer effektivt sitt, dir klimatma-
len nas, men till en lagre kostnad som darmed gynnar konkurrenskraften.

Regeringen bor darfor arbeta aktivt for att de nationella ESR-kraven inte ska gélla for de sektorer
som ingar i ETS-2. Det vill sdga ett renodlat ETS 2 som ar separerat fran de territoriella malen inom
ESR-betinget. Darefter kan fler sektorer inkluderas i handelssystemet.

FORSLAG 6: UPPDRA AT MILIOMALSBEREDNINGEN ATT SKARPA TRANSPORTSEKTORMALET.
ETT SKARPARE MAL BOR HA ELEKTRIFIERING AV TRANSPORTSEKTORN I FOKUS. ETT HART
FORMULERAT SEKTORSMAL FORMULERAT I TERMER AV BOKFORDA NATIONELLA UTSLAPP
BEHOVS INTE LANGRE.

Klimatstyrmedel ska angripa utslippen och inte peka ut tekniker for att genomfora omstallningen.
Principen springer ur att naringslivet dr battre rustat an offentliga tjinstepersoner och politiker att
forutspa framtida 16sningar. Det svenska sektorsmalet for utslippsminskningar i just transport-
sektorn ar ett avsteg fran principen om neutrala styrmedel. Malet dr ett utpekande om att utslapps-
minskningen maste ske i en specifik sektor.

Mycket talar for att det dr relativt dyrt att minska utsléppen i transportsektorn.?® Att da ga fére med
tuffa mal i just den sektorn ar saledes en dyr atgiard. Varken den samlade svenska konkurrenskraf-
ten, samhéllsekonomin eller klimatet vinner pa att just Sverige ska minska sina utsliapp i en unik
sektor. Saledes ir det vilkommet att slopa sektorsmalet, men att det ska erséittas med ett elektifie-
ringsmal motsager kriteriet om teknikneutralitet. Elektrifieringsmalet bor saledes breddas till en
fossilfri transportsektor som dven inkluderar tekniker som exempelvis biogasbilar av olika slag.
Biogas ir ett fornybart brinsle och framstills genom rotning av till exempel livsmedelsavfall, godsel
eller avloppsslam. Biogas ger diarfor stor klimatnytta och enligt energimyndigheten kan bilar som
kors pa svensk biogas sinka koldioxidutslappet till nistan samma niva som for en elbil.

25 Konjunkturinstitutet (2018) Skattning av substitutionselasticiteten mellan drivimedel och drivlineatgérder
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FORSLAG 7: ANVAND ANSVARSFORDELNINGEN ESR:S FLEXIBILITETSMEKANISMER I DEN
MAN DET UNDERLATTAR UPPFYLLANDET AV KRAVEN PA SVERIGE.

FORSLAG 8: STARTA FORHANDLINGAR MED EU-LANDER MED LAGA
UTSLAPPSMINSKNINGSBETING OM FRAMTIDA KOP AV ESR KVOTENHETER.

Ilinje med en kostnadseffektiv klimatpolitik ar forslag 7 och 8 viasentliga for Sverige att uppfylla
sina klimatmal fran EU pa ett sétt som viarnar konkurrenskraften. Flexibilitetsmekanismen i Fit for
55 dr ett viktigt verktyg for att fa linder som kommit 1angt i sin omstéllning att finansiera utslapps-
minskningar i andra linder samtidigt som EU:s 6vergripande mal om utslippsminskningar nas

till en lagre kostnad. Ur ett europeiskt klimatperspektiv finns det inte ett sjalvindamal att minska
utslappen i vissa linder, da det finns ett utsliappstak for hela EU vars uppfyllnad regleras av utslapps-
riatterna. Givet den konstruktionen kommer utsliappsbudgeten att foljas och klimatmalen nas oavsett
om Sverige anviander sig av mojligheten att silja eller kopa krediter fran andra lénder.

Da omfattningen av dessa utslappsritter inom ESR-sektorn dr begransade, ar det av vikt for Sverige
att komma i gang med forhandlingar. Tyskland har redan kopt kvotenheter motsvarande 11 miljoner
ton koldioxid fran Bulgarien, Tjeckien och Ungern. 2

FORSLAG 9: PLANERA FOR ATT OVERFORA UTSLAPPSRATTER FRAN EU ETS1 TILL DEN
SVENSKA ESR—-SEKTORN.

Fortsatt i linje med en kostnadseffektiv klimatpolitik bedomer Hassler (2023) att det kommer vara
dyrare att minska utslippen i den svenska ESR-sektorn jamfort med priset pa utslappsritter inom
ETS 1. En 6verforing av utslappsritter minskar saledes kostnaden att uppna malet.

5.2 Konkurrenshammande och ineffektiva férslag

T utredningen foreslas ett antal forslag som strider mot nagon eller flera av de kriterier som &r stipu-
lerade for en konkurrenskraftig klimatpolitik. Det handlar dels om dyra ineffektiva styrmedel, dels
att staten aktivt ska bista naringslivet i strukturomvandlingen till klimatneutralitet. Aktiv narings-
politik med riktade stod snedvrider konkurrens och ar sillan ett recept for framgang. Exempel
inkluderar satsningar pa etanol. %

FORSLAG 13. BEHALL MALUSDELEN I FORDONSBESKATTNINGEN OCH OVERVAG ATT OKA
OCH FORLANGA DEN SAMT GORA DEN MER PROGRESSIV

Bonus-malus var ett styrmedel som introducerades den 1 juli 2018. Bonusen utgjordes av ett direkt
stod for inkop av miljobilar och malusen innebar en forhojd fordonsskatt pa fossilbilar. Klimatbonu-
sen togs bort ar 2022 men malusen finns kvar.

Utvirderingar av styrmedlet har pavisat att det ar ett kostsamt sitt att minska transportsektorns
koldioxidutslipp.? Darutover finns det dven koldioxidskatten och reduktionsplikten som redan
internaliserar trafikens utslapp.

Det finns redan ett forslag i utredningen om att introducera ett utslippshandelssystem, som kommer
att medfora att transportsektorns utslapp fullt ut internaliseras, vilket medfor att en progressiv

malusdel i fordonsbeskattningen blir obsolet.

Detta ar ett forslag som inte bor inkluderas i klimathandlingsplanen.

26 Regeringskansliet, Sveriges klimatstrategi 46 forslag for klimatomstéllningen i ljuset av Fit for 55. Hassler 2023

27 Sandstrom och Bjornemalm (2022) Hur uppstar grona bubblor? Lardomar fran etanolbubblan som sprack. Ekonomisk Debatt

28 Konjunkturinstitutet (2019) Styrning mot energi- och fossilsnala fordon - en analys av det svenska bonus-malus-systemet. Riksrevisionen
(2020) Statliga atgérder for fler miljobilar. 2020:1
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FORSLAG 16. OKA DEN OFFENTLIGA FINANSIERINGEN AV BIO-CCS I SVERIGE.

Bio Energy Carbon Capture and Storage, Bio-CCS, dven kallat BECCS- teknik, innebér att koldioxid-
utslapp fran forbranning av biobrinslen, exempelvis i ett kraftvirmeverk, fangas in och lagras.
Eftersom forbrinningen kommer fran biogent ursprung finns det mojligheten att skapa sa kallade
negativa utslapp.

Samma teknik kan anvindas vid fossil forbranning, som exempelvis storre punktutslapp av koldi-
oxid, vid kolkraftverk, gaskraftverk, stalverk och cementindustrier, men kallas da fér Energy Car-
bon Capture and Storage, CCS. Till skillnad fran Bio-CCS skapas ingen negativa utslapp eftersom det
tillfors nytt koldioxidutslapp till atmosfiaren, utan i stillet &r malet att minska fossila utslipp.

Detta kan bli en viktig banbrytande teknik for att minska utslappen. Samtidigt finns det fa i stor-
skalig produktion, investeringarna ar enorma och det finns heller inga fungerande affirsmodeller.
Detta bor vara en del i det svenska klimatarbetet, men att peka ut och subventionera vissa specifika
losningar kan vara bade innovationshammande och snedvrida konkurrensen. Daremot bor statliga
medel kunna finansiera negativa utslapp, oavsett vilken teknik som anvands.

FORSLAG 33. INFOR EN KLIMATBONUS TILL ALLA HUSHALL

Ett av virldens tuffaste klimatmal ir en utmaning, men losningen ir inte generella stod till allméin-
heten eller subventioner. Att det offentliga, i detta fall EU, stiller krav for att sedan erséitta allman-
heten ar ingen bra politik. Det dr populistisk vig att ga. Subventioner &r heller inte ett langsiktigt
hallbart styrmedel, det medfor snarare att forutsattningar for naringslivet att planera sin verksam-
het blir instabila. I stallet bor politiker efterstriva en sa kostnadseffektiv klimatpolitik som mojligt.

5.3 Bra inriktningar men oprecisa forslag

Utover de konkreta atgirderna om mal och svenska styrmedel, foreslas i utredningen ett antal for-
slag som ar av mer allmén karaktir. Ur ett naringslivsperspektiv ar forslag om en stabil energi-
forsorjning vilkommet.

Foretagare drabbades hart av de héjda elpriserna och flera av vara medlemmar aviserade under
elkrisen 2022 att de riskerade savil neddragningar pa investeringar som varsel av personal. Det ar
givetvis en allvarlig situation for Sveriges smaforetagare och hela samhéllsutvecklingen. Kommuner
har ocksa uppgett att de gatt miste om savil foretagsetableringar som laddinfrastruktur pa grund av
begrinsningar i elnitet.

En storre utbyggnad av lokal elproduktion och elnit ar helt nédvandigt for att skapa ett robust
energisystem. Foretagarnas vill &ven 6ka mojligheter att ta vara pa spillvarme fran industrier och
verksamheter.

Foretagarna stiller sig dven positiva till forslag om att effektivisera miljotillstandsprocesser.
Samtidigt ser vi ocksa ett behov av att reformera Miljobalken som i flera fall ir ett regelritt hinder
mot klimatomstéllningen. Sverige har exempelvis unik tillgang till sallsynta jordartsmetaller, men
pa grund av harda miljokrav och langa tillstandsprocesser riskerar vi i stillet att ga miste om saval
viktiga resurser till klimatomstéllningen som investeringar och exportmajligheter.

Mot denna bakgrund ar det darfor vilkommet att utredningen, om én oprecisa i utformning, lyfter
behoven av att stirka forsorjningstryggheten i energisektorn och effektivisera tillstandsprocesser.
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6. SLUTSATS

EU ar den region i virlden, efter reformeringen av EU:s klimatpolitik, med de mest langtgaende Kli-
matmal och dessutom har Sverige det enskilt tuffaste kravet pa utslippsminskning av alla medlems-
lander. Med EU:s nya politik finns det inte utrymme for symboliska handlingar. Ska Sverige lyckas
och dessutom fortsatt vara ett foredome inom klimatomradet behéver vi vara i framkant genom att
utforma en klimatpolitik som gor betydande nytta till ligsta mojliga kostnad och samtidigt bidra till
en okad tillvaxt.

John Hasslers utredning ar ett steg mot ett skifte i klimatpolitiken som krivs for att kunna séinka
utsldppen och uppfylla klimatmalen med bibehallen eller 6kad konkurrenskraft.

Betriffande de konkreta forslagen vilkomnas ett nationellt utslappsrittshandelssystem for
ESR-sektorn. Det ér inte en optimal utformning pa ett sadant system med enbart ett land och pri-
maért en sektor, men 6vertriffar alternativet med en hég reduktionsplikt och bransleskatt.

Ett vilkomnade betingar dock att de administrativa kostnaderna for upprattande av systemet halls
nere och att det kommande ETS 2 kan nyttja samma system. Darutover foljer ven att bade bransle-
skatter och reduktionsplikten laggs pa EU:s miniminiva. Pa lite lingre sikt bor Sverige arbeta for ett
renodlat ETS 2 som ér separerat fran de territoriella malen inom ESR-betinget.

Vidare ar det viasentligt att Sverige anvander de tillatna flexibilitetsmekanismerna och diarmed koper
krediter fran lander som har 6vertraffat sitt klimatmal. Givet att EU nu har satt en utslappsbudget
som sitter ett tak for hur mycket som far slappas ut arligen for att EU ska na klimatmalen, vars
uppfyllnad regleras av utslappsritterna (da antalet utslidppsritter aldrig 6verstiger taket kommer
den forutbestimda nivan bibehallas), finns det inget sjialvindamal att minska utsléppen i ett visst
land. Oavsett om Sverige viljer att kopa krediter av andra lander som har 6vertriffat sitt resultat pa
klimatomradet eller om vi minskar utsliappen nationellt kommer utslippen fortsatt vara i linje med
EU:s utslappsbudget. Skillnaden ar att om Sverige viljer att kopa krediter kommer vi sannolikt na
vara nationella klimatmal fran EU till ett mycket lagre pris #n vad vi skulle gjort om vi minskade
utsldppen nationellt.

Samtidigt skapar flexibilitetsmekanismer incitament fér linder med l4gre BNP som inte har kommit
lika langt i omstéllningen (och som fatt ett ligre beting att uppfylla) att minska utslippen. Genom
att 6verprestera och minska utslappen mer dn deras mal far linderna till godo krediter som de sedan
kan silja till ett hogre pris dn vad utslappsminskningarna kostade. Effekten blir att rikare lander,
som har kommit lingre i klimatomstillningen men samtidigt fatt hogre stiallda krav fran EU att
minska utsldppen, bidrar till att resterande linder stiller om i enlighet med EU:s krav. Samtidigt nar
béada linderna klimatmalen pa ett kostnadseffektivt sitt.

Som resonemanget visar ovan ar flera av de forslag som presenterades i regeringens senaste kli-
matutredning vil avvigda om de utformas pa ritt sitt med vissa tilligg. Men samtidigt innehaller
utredningen forslag som inte helt 6verensstimmer med en konkurrenskraftig omstillning.

Utredaren John Hassler vill att Sverige infor ett elektifieringsmal inom transportsektorn. Mycket
talar for att det ar relativt dyrt att minska utsldppen i transportsektorn. Att da ga fére med tuffa mal
just dér ar sannolikt en dyr atgéird. Saledes ar det vilkommet att slopa sektorsmalet men att det ska
ersittas med ett elektifieringsmal motséger kriteriet om teknikneutralitet. Elektrifieringsmalet bor
saledes breddas till fossilfri transportsektorn déir exempelvis gasbilar kan inkluderas.
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Av samma anledning stéller sig Foretagarna skeptiska till de offentliga medel som foreslas till bio-
CCS. Tekniken kan komma att spela en viktig roll for klimatomstallningen, men att subven-

tionera just denna teknik riskerar att snedvrida och fordyra processen. Daremot skulle staten kunna
fokusera pa att kopa negativa utslapp och darmed lamna utrymme till andra tekniker att utvecklas
parallellt med bio-CCS.

For att minska utsldappen fran atmosfiren, har Foretagarna tidigare foreslagit i rapporten "Har
reduktionsplikten en framtid” en negativ koldioxidskatt. Det innebér att for sadana atgarder som
minskar mangden koldioxid i atmosfiaren inférs en negativ koldioxidskatt. Om man tar skog som
exempel, beskattas i dag foretag for forsiljning av produkter fran skogsbruk. Omvint skulle foretag
och individer som planterar skog, som lagrar koldioxid ur atmosfiaren, kunna fa en minskad skatt for
detta, i proportion till mingden koldioxid som fangas.

Incitament som bade dkar den naturliga kolsinkan och de tekniska l6sningarna fér negativa utslapp
skulle sannolikt spela en stor roll for att minska utslédppen pa ett kostnadseffektivt sétt. Slutligen
behover ocksa forslaget om att behall malusdelen i fordonsbeskattningen adresseras. Det var ett
ineffektiv system som har spelat ut sin funktion. 6ka och férlinga den samt géra den mer progressiv
ar overflod. Det finns redan ett forslag i utredningen om att introducera ett utslippshandelssystem
som kommer att medfora att transportsektorns utsldpp fullt ut internaliseras, vilket medfor att en
progressiv malusdel i fordonsbeskattningen blir obsolet.

Nir det nu finns en 6ppning for att reformera politiken, dr Foretagarnas forhoppning att regeringen
nu genomfor vilavvigda forslag som faktiskt sinker utslappen och bidrar till ett rikt och konkur-
renskraftigt niringsliv. Det handlar dels om vilutformade klimatstyrmedel som bygger pa kostnads-
effektivitet, teknikneutralitet och langsiktig stabilitet. Dels om en fungerande infrastruktur och ett
foretagsklimat som gynnar etablering och innovationer. Med dessa komponenter har Sverige goda
forutsiattningar att uppna klimatmalen, 6ka konkurrenskraften och vara en forebild for andra linder
att ta efter.
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