Sarskilt yttrande av Ulrica Dyrke - Upphandlingsutredningen 2010

Upphandlingsutredningen 2010 har haft ett brett och komplext uppdrag och har genomfort sitt
uppdrag pa ett bra satt som bland annat har inneburit omfattande dialog med berérda aktérer. |
stora delar har utredningen landat i goda slutsatser. Jag vill dock har framfora att jag ar aven
vasentligen annan uppfattning dn utredningen i frdga om nagra av de behandlade fragorna,
namligen fragan om beloppsgrans for direktupphandling och fragan om offentlig upphandling som
medel for att nd samhallspolitiska mal fragan. Jag vill aven kommentera fragan om
inkdpssamordning och sma foretag. Nedan foljer min syn pa dessa fragestallningar.

Beloppsgranserna for direktupphandling

Utredningen foreslar i kap 4.3. att nuvarande direktupphandlingsgranser ska héjas. Nuvarande
generella grans pa 284 000 kr enligt LOU foreslas hojas till 600 000 kr for inkdp av varor och tjanster
respektive till 1,2 miljoner kr for byggentreprenader. Den beloppsgrans pa ca 569 000 kr som i dag
géller for direktupphandling enligt LUF (upphandling inom férsorjningssektorerna transport, energi,
post och vatten) foreslas hojas till 1 miljon kr for varor och tjanster respektive till 1,6 miljoner kr i
fraga om byggentreprenader. For direktkép mellan 100 000 kr och 600 000 kr ska gélla
dokumentationsplikt, vilket innebar att alla vasentliga omstandigheter ska antecknas i sarskild
ordning. Vidare foreslas aterinférande i LOU och LUF av den tidigare avskaffade regeln om att
upphandlande myndigheter och enheter vid behov ska anta riktlinjer for genomférande av
direktupphandlingar.

Utredningen har presenterat analyser av transaktionskostnaderna for de annonserade
upphandlingsforfarandena och baserar forslaget till hdjning utifran detta. Jag finner det relevant att
beakta transaktionskostnaderna i sammanhanget och kan konstatera att dessa kostnader beror saval
upphandlande myndigheter som naringsliv. Jag kan mot denna bakgrund se ett berattigat motiv till
viss hojning av direktupphandlingsgransen, i syfte att skapa en mer férenklad procedur for saval
upphandlande myndigheter som naringsliv. Man maste dock enligt min mening balansera
transaktionskostnaderna mot behovet av transparens och konkurrens i upphandlingsprocesserna.
Jag anser inte att det forslag utredningen presenterat ar optimalt i detta avseende.

Jag forordar en mer mdttlig hojning av beloppsgranserna dn vad utredningen har féreslagit. Utover
detta ar jag tveksam till att sarskilda beloppsgranser ska galla for byggentreprenader inom LOU
respektive LUF. Utover detta anser jag att det inte racker med att upphandlande myndigheter och
enheter vid behov ska anta riktlinjer for att varna konkurrens vid direktupphandling, utan att det bor
inforas ett obligatoriskt krav om detta. Forslaget om krav pa dokumentationsplikt avseende
vasentliga omstandigheter stéller jag mig bakom. Mina skal for det anférda ar féljande:

For att framja den goda affaren vid inkop till offentlig sektor ar det av central betydelse att ta tillvara
konkurrensen pa marknaden. Eftersom direktupphandling ar ett forfarande utan krav pa
annonsering innebér detta forfarande begrdnsad transparens som har inneboende risker i form av
bristande konkurrens. Utan att ha mdjlighet att presentera ett eget forslag till exakt beloppsgrans
anser jag att detta motiverar mer mattligt héjda beloppsgranser.

De analyser som professor Jerker Holm har genomfort at utredningen ger vid handen att hela 73
procent av det totala antalet upphandlingar redan i dagslaget utgors av direktupphandlingar. Om



man hojer gransen for icke annonserade upphandlingar sa kraftigt som utredningen féreslar finns en
risk for att det kan det hdmma en andamalsenlig och strategiskt genomtankt hantering av manga av
inkdpen till offentlig sektor. Det medfor daven en 6kad risk for korruption och godtycke vid
tilldelningen av offentliga kontrakt. Aven av dessa skl férordar jag en mer méttlig héjning.

Det kan konstateras att bilden av vad de sma foretagen anser om beloppsgrdansen for
direktupphandling ar splittrad och att det finns foretradare for saval kraftigt hojd som bibehallen
beloppsgrans bland de sma féretagen. Om beloppsgranserna blir hela 600 000 kr enligt utredningens
forslag finns det dock sannolikt en fara for att framfor allt foretag som inte ar val inarbetade pa
marknaden och/eller inte har tidigare etablerade kontakter med offentlig sektor riskerar att fa
begransade mojligheter att konkurrera om kontrakten, till forfang for saval den goda affaren och
dynamiken pa marknaden. Ur ett konkurrensperspektiv dr det av central betydelse for sma foretag
att fa reda pa vilka affarsmojligheter som existerar pa den offentliga marknaden. Som adven
utredningen sjalv uppmarksammar i kap 9.6 arbetar den norska stodmyndigheten Direktoratet for
forvaltning og IKT (DIFI) for att underlatta for sma och medelstora foretag genom att fa myndigheter
att i okad grad annonsera upphandlingar under det nationella norska troskelvardet som ligger pa
500 000 norska kronor. Detta visar att manga mindre foretag tjanar pa transparens i
upphandlingsforfarandena, vilket talar i sig for mer mattliga héjningar av beloppsgranserna i Sverige.

Jag ar tveksam till de hogre beloppsgranser for byggentreprenader som utredningen foreslar.
Anledningen till detta ar dels att dven enskilda upphandlingar inom denna sektor kan avse mindre
kontrakt, dels att det finns en risk fér att manga olika beloppsnivaer kommer att skapa en oklarhet i
den praktiska verkligheten om vad som géller i olika upphandlingssituationer.

Jag anser vidare att det ar mycket viktigt att sa langt maijligt hitta former och verktyg for att varna
intresset av fungerande konkurrens dven vid direktupphandlingar. Jag instammer i utredningens
beddmning att huvudregeln bor vara att fler leverantorer bor tillfragas vid direktupphandlingar, men
anser — till skillnad fran utredningen — att det maste inforas obligatoriska krav pa att upphandlande
myndigheter och enheter infor riktlinjer for att tillvarata konkurrensen i dessa situationer.

Avslutningsvis anser jag att om man talar om sa stor generell héjning som till 600 000 kr bor det
byggas in mekanismer som tydligare varnar transparens och konkurrens dven vid
direktupphandlingar, t.ex. genom att upphandlande myndigheter/enheter obligatoriskt ska
annonsera direktupphandlingar som inte ar av ringa varde pa sin hemsida.

Offentlig upphandling som verktyg for att uppna samhallspolitiska hansyn

Utredningen uttalar pa flera stallen i texten i kap 6 att offentlig upphandling bér anvdandas som ett
instrument for att uppna samhallspolitiska hdnsyn i form av miljohdnsyn och sociala hansyn. Ett
tydligt uttalande gors i kap 6.2.1 dar utredningen fastslar att det finns utomordentligt starka skal for
att offentlig sektor ska ga fére och, dar sa ar maijligt, utnyttja sin kopkraft for att bidra till att sociala
mal i samhallet kan nas. Enligt utredningens mening ar skalen starka for att bade bredda och
tydliggbra mojligheterna for att statliga och kommunala myndigheter ska kunna ta sociala hansyn i
samband med offentlig upphandling.



Jag vill har inledningsvis framhalla att saval miljohdansyn som sociala hansyn ar viktiga hdansyn att
varna i samhallslivet. Féretagarnas grundldggande standpunkt &ar dock att lagstiftning och inte
offentliga upphandlingar bor anvandas som styrmedel for att uppna dessa samhillspolitiska mal.

Samtidigt kan konstateras att det finns utrymme for att stélla sddana krav vid offentliga
upphandlingar och att detta utrymme forefaller komma att utdkas i ljuset av forslagen till nya EU-
direktiv. Vad detta kan komma att innebdara i form av 6kat kravstallande ar oklart. Begreppet “sociala
hansyn” framstar dartill — till skillnad fran miljohansyn — som tamligen oklart och férefaller kunna
omfatta allt fran jamstalldhet, antidiskriminering, villkor i enlighet med kollektivavtal, sysselsdttning
av langtidsarbetsl6sa, arbetsforhallanden i tredje land etc. | dagens lage &r det, som dven
utredningen konstaterar, svart att ge en bild av vilka effekter som faktiskt uppnas genom
upphandlingar dar det stélls miljokrav och sociala krav.

Mot bakgrund av detta skulle jag vilja understryka betydelsen av att samhallspolitiska krav enbart
bor stallas i de fall det bedoms dndamalsenligt for att uppna syftet med upphandlingen. Det bor
saledes goras en noggrann analys av i vilka sammanhang det lampar sig att stélla olika typer av krav.
Eftersom utredningen dven har att beakta de sma foretagens mojligheter att vara med i offentlig
upphandling finns det skal att peka pa att Foretagarnas studier tydligt visar att férekomsten av
irrelevanta krav, som stélls utan logisk koppling till upphandlingsforemalet, medfér att manga sma
foretag avstar fran att lagga anbud. En ytterligare utbredning av samhallspolitiska hansyn i offentlig
upphandling kommer sannolikt géra upphandlingsprocessen dn mer komplex, kostsam och
svarhanterbar for dessa foretag.

Som adven utredningen framhaller ar det vidare angelaget att understryka att alla krav som stalls
maste kunna kontrolleras och féljas upp av den upphandlande myndigheten. Detta foljer av EU-
ratten. Av betydelse att uppmarksamma blir darfor givetvis dven de efterfoljande kostnader som éar
forenade med sadant kravstallande, saval for upphandlande myndigheter/enheter som fér berérda
foretag.

Inkdpssamverkan

Utredningen behandlar fragan om inképssamverkan i kap 3.5. Utredningen anser att statsmakterna i
storre utstrackning bor betrakta inkdpscentralernas verksamhet som instrument for att astadkomma
en mer kostnadseffektiv anskaffning av vissa varor och tjanster. Utredningen landar dven i
beddmningen att den inkdpssamverkan som dger rum i Statens inkdpscentral respektive SKL
Kommentus Inkdpscentrals regi visar att kombinationen sma och medelstora foretag och
samordnade upphandlingar ar mojlig.

Jag skulle vilja kommentera och nyansera bilden av samordnad inkdpssamordning nagot, sarskilt i
forhallande till sma foretag. Givetvis kan det finnas goda skal for enskilda, sarskilt mindre,
upphandlande myndigheter/enheter att i olika typer av upphandlingar samordna sig med andra
upphandlande myndigheter eller anvanda inkdpscentralernas resurser och upphandlingskompetens.
Detta ar rimligt och sadant samarbete kan i sig gynna en mer effektiv och genomtankt
upphandlingsprocedur. Utredningen anser att sddan inkdpssamverkan bor anvandas i storre
utstrackning an i dag. Jag skulle har dock vilja betona att det ar viktigt att ramavtalsupphandlingar
genom inkOépscentraler endast anvéands i fraga om sddana varor/tjanster/byggentreprenader som i
ljuset av marknadsstrukturen pa den aktuella marknaden lampar sig fér gemensam upphandling och



dar inkdpssamordning bedoms leda till battre totalt slutresultat an enskilt genomforda
upphandlingar.

Jag vill aven understryka vikten av att samordnad upphandling som sadan inte automatiskt leder till
sammanslagning av upphandlingarna i stora gemensamma ramavtal. Foretagarna anser att en
naturlig utgangspunkt vid alla stérre upphandlingar bor vara att sa langt moijligt dela upp
upphandlingarna i delkontrakt, produktmassigt eller geografiskt. Pa sa satt skapas utrymme for
mangfald, konkurrens och langsiktigt goda affarer. Jag vardesatter att dven utredningen
uppmarksammar behovet av att tillvarata konkurrensen i dessa typer av upphandlingar. Det
forefaller finnas medvetenhet om detta i inkdpscentralernas verksamhet, vilket ar positivt. Dock kan
det konstateras att det fortfarande forekommer stora samordnade ramavtalsupphandlingar som det
finns skal att ifragasatta ur ett smaféretagsperspektiv. | sammanhanget kan dven ndmnas att
Foretagarnas rapporter ”Stora upphandlingar och sma foretag” (jan 2011) och ”Sma féretag och
offentlig upphandling — hur gar det?” (juli 2012) visar att 14-15 procent av de sma foretagen —eller i
konkreta tal drygt 5 000 foretag - avstar fran offentlig upphandling av det primara skalet att
upphandlingarna ar for stora.

Med detta sagt ar det mycket valkommet att de sma och medelstora féretagens medverkan i de
samordnat upphandlade ramavtalen analyseras. Det ar vidare positivt att de siffror utredningen
redovisar tyder pa att sma och medelstora foretag i férhallandevis stor utstrackning far ramavtal i
dessa upphandlingar. Jag anser dock att siffrorna behover utvecklas ytterligare for att ge en dannu
klarare bild av hur det ser ut specifikt for sma foretag. Det ar exempelvis ett problem att siffrorna
ifrdga om sma och medelstora foretag klumpas ihop i redogoérelsen i kap i fraga om SKL Kommentus
verksamhet. Det ar ju betydande storleksskillnad pa féretag i dessa olika kategorier: Sma foretag har,
enligt den officiella EU-definitionen, 0-49 anstéllda (har inkluderas mikroféretagen med 0-9
anstallda), medan medelstora foretag har 50-250 anstallda.

Det ar vidare av stort intresse att fa kunskap om i vilkken man de sma féretagen som star med pa
ramavtalen dven faktiskt far leverera. Jag instammer darfor med utredningens slutsats att statistiken
i fraga om de sma foretagens forsaljning pa de stora samordnade ramavtalen maste fordjupas.



