BILAGA
— BERAKNINGSGRUNDER

Avskaffad statlig inkomstskatt

Den statliga inkomstskatten uppgér till 20 procent pé den del av den beskattningsbara
forvarvsinkomsten som dverstiger skiktgransen. For inkomstaret 2026 &r skiktgransen
643000 kronor, vilket motsvarar en brytpunkt - den faktiska inkomstgrans dar skatten
borjar - pa 660 400 kronor i faststalld forvarvsinkomst for personer under 66 ar.

2025 var statens skatteintakter fran den statliga inkomstskatten 64 miljarder kronor.
Det motsvarade 2,4 procent av det offentligas intakter.*®

Andelen skattskyldiga som betalar statlig inkomstskatt uppgar i dag till ungefar

11-13 procent av samtliga skattskyldiga. Berdknat utifran Iéntagare blir andelen hogre.
Vid skattereformen 1991, nér den statliga inkomstskatten pa 20 procent inférdes, var
utgangspunkten det som kallades "15/50-principen” - att hdgst 15 procent av skatte-
betalarna skulle betala statlig inkomstskatt och att marginalskatten skulle vara hogst

50 procent. | takt med att kommunalskatterna har stigit ar den hogsta marginalskatten
over 50 procent, dven efter att varnskatten avskaffades (som fanns 1995-2019 och var
fem procentenheter ytterligare).

SJALVFINANSIERINGSGRAD

Finansdepartementet berdknade 2010 att en sdnkning av den statliga inkomstskattesat-
sen har en betydligt hdgre sjalvfinansieringsgrad an en hdjning av skiktgransen, trots att
de ger mycket likartade arbetsutbudseffekter i form av fler arbetade timmar.*

Nar skiktgransen hojs och arbetsutbudet 6kar som ett resultat, genereras inkomstok-
ningarna under den nya (hogre) gransen. Dessa inkomster belastas darmed inte med
statlig inkomstskatt — enbart med kommunalskatt. Den offentligfinansiella aterbaringen
av det 6kade arbetsutbudet blir ddrmed lagre.

Nar skattesatsen sdnks och arbetsutbudet kar, sker inkomstokningarna ovanfor skikt-

gransen och beskattas alltjamt med statlig inkomstskatt (om an till en lagre sats). Dess-

utom starker den sénkta skattesatsen incitamenten att arbeta dven hogt upp i inkomst-
fordelningen, eftersom substitutionseffekten har inverkan i hela det inkomstspann som
berors.

I Ds 2010:37 redovisas sjélvfinansieringsgrader for olika alternativ vid en skatteférand-
ring omfattande fem miljarder kronor:

48 Statskontoret, 2026
49 Ds 2010:37
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Tabell 4

MEDELARBETSTID SJALVFINANS-

36%

45 %

ALTERNATIV (%-FS'O'YRSEII::IIIJJSFGLLP)‘ (%-FORANDRING) IERINGSGRAD
:'k?ch:;ch:lrse +0,00 +0,16
isnéknok;::ig%tesats -0,02 +0,17
Slopad véarnskatt 4001 009

(ovre skiktgransen)

Effekten pa sysselsdttning och medelarbetstid var alltsé snarlik, men sjalvfinansierings-
graden skiljer sig med ca nio procentenheter till férdel for den sdnkta skattesatseni
jamforelse med den hojda skiktgransen. Slopandet av véarnskatten (som berérde hog-
inkomsttagarna med de allra hogsta l6nenivaerna) hade den klart hogsta sjalvfinansie-
ringsgraden - 56 procent - trots en mattlig effekt pd arbetade timmar, vilket forklaras av
att medeltimlénen ar hog for dem som berdrs och att marginalskatten forblev hog dven
efter reformen.

| Finansdepartementets berdkningar infor varnskattens avskaffande 2019 beraknades
sjalvfinansieringsgraden utifran tillgédnglig forskning ligga nagonstans mellan 56 och 185
procent. Departementets samlade bedémning var att den langsiktiga sjalvfinansierings-
graden var omkring 100 procent.

Varnskatten avskaffades som sagt 1 januari 2020. Berdkningarna ovan kan darfor inte
tillampas rakt av pa den nuvarande statliga inkomstskatten, eftersom den traffar en
annan grupp léntagare 4n 2010. Skiktgranserna har ocksa hojts kontinuerligt sedan
dess, med undantag for vissa ar.

ARBETSUTBUDETS MARGINALEFFEKTER

En viktig distinktion i forskningen ar extensiv marginal (fler som arbetar) respektive inten-
siv marginal (fler timmar bland redan sysselsatta):

o Hojd skiktgrans verkar i princip uteslutande pa den intensiva marginalen for demvars
inkomst dr ndra den gamla gransen. De som befinner sig strax under gransen kan fa
incitament att 6ka sin inkomst upp till den nya gransen, men de ovan gamla gransen
och under den nya sanker sin marginalskatt, vilket under vissa omstandigheter kan
medfora minskat arbetsutbud (inkomsteffekt).

Sankt skattesats sénker marginalskatten for alla som ar ovanfér skiktgrénsen, vilket
ger en positiv substitutionseffekt i hela det berérda inkomstspannet. Den extensiva
marginalen paverkas marginellt.

Enstudie av Lennart Flood fér Finanspolitiska radet 2016°° utvarderade effekterna av
att inte rékna upp den nedre skiktgransen (dvs. en de facto-skattehdjning genom fryst
grans, med tanke pa inflationen) och fann att sjélvfinansieringsgraden vid den valda
modellspecifikationen - med enbart foréndrat arbetsutbud - 14g pa ca 51 procent. Nar
dven anpassning av timlon inkluderades steg sjalvfinansieringsgraden till 67 procent, och
narmade sig 100 procent vid hoga elasticitetsantaganden.

50 Flood, 2016
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Ho6jd kommunalskatt
1 procentenhet

Avskaffad statlig

lartikeln "Ett nytt satt att utvardera skatteférandringar” 2018°! presenterade national-
ekonomen Jacob Lundberg sin mikrosimuleringsmodell SLIMM (Swedish Labour Income
Microsimulation Model). Jamforelsen visade foljande resultat for nagra centrala reformer:

Tabell 5

STATISK
STATS- SJALVFINANS- SYSSELSATT-

FINANSIELL IERINGSGRAD NINGSEFFEKT
EFFEKT

Avskaffat jobbskatteavdrag +81 Mdkr 21% -128 000

inkomstskatt

+14 Mdkr 43% -13000
-38 Mdkr 102 % +2000
Avskaffad varnskatt -4 Mdkr 167 % =0

De 102 procenten for avskaffad statlig inkomstskatt innebar att reformen i Lundbergs
modell &r fullt sjalvfinansierande - de dynamiska effekterna raderar ut hela det statiska
budgetbortfallet (da 38 miljarder kronor). Det ar viktigt att betona att denna siffra avser
ett fullstandigt avskaffande av den statliga inkomstskatten, inte en marginell férandring.
Den marginella sjalvfinansieringsgraden - vid en liten sdnkning fran den dévarande nivan
- beréknar Lundberg i sin artikel 2016°2 till 178 procent, med hanvisning till Pareto-
parametern och skattebaselasticiteten.

Lundbergs resultat bygger pa tre beteendeparametrar som kalibreras mot empirisk
forskning:

1. Skattebaselasticitet (intensiv marginal) = 0,2 - om skatten sanks sa att individen
behaller en procent mer av en extra intjanad hundralapp, stiger den taxerade inkom-
sten med 0,2 procent. Lundberg hanvisar till en sammanfattning av svenska studier
somvisar ett spann pa 0,1-0,5 med ett ovagt snitt pa drygt 0,3, och motiverar 0,2
som ett konservativt mittenvarde.

2. Deltagandeelasticitet (extensiv marginal) = 0,15 i snitt, avtagande med inkomst och
satt till noll for inkomsttagarna med allra hogst inkomster. Det innebér att effekten pa
faktisk sysselsattning (+2 000 vid avskaffad statlig inkomstskatt) ar minimal - nastan
hela sjalvfinansieringseffekten kommer fran att redan sysselsatta 6kar sina taxerade
inkomster.

3. Inkomsteffektsparameter = 0,1 - en motverkade effekt som minskar substitutionsef-
fekten, men som ar av relativt liten betydelse fér hoginkomsttagare.

I 'artikeln 2016 harledde Lundberg formeln for den marginella sjalvfinansieringsgraden
analytiskt: DSF=a - e - 1/(1 - 1),dar aar Pareto-parametern (uppmatt till 3,18 for
inkomster 6ver skiktgransen), e = 0,2 och den genomsnittliga effektiva marginalskatten
T=0,74. Det ger DSF = 3,18 x 0,2 x 0,74/0,26 = 178 %. Lafferkurvans topp infaller vid
en effektiv marginalskatt pa 61 procent (1 = 1/(1 + ag)), vilket ungefér motsvarar ett
avskaffande av den statliga inkomstskatten. Eftersom Sveriges effektiva marginalskatt
for denna grupp ligger runt 74-77 procent, befinner sig Sverige pa Lafferkurvans "fel
sida”, om malet &r att maximera skatteintakterna.

Lundbergs analyser fokuserar pa skattesatsdimensionen och analyserar inte explicit
hojd skiktgrans som ett separat alternativ. Men utifran hans ramverk kan féljande
harledas:

51 Lundberg, 2018
52 Lundberg, 2016
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Vid sénkt skattesats far varje [6ntagare ovanfor skiktgransen en lagre marginalskatt.

Det hoga a-eT/(1-T)-uttrycket géller for hela denna grupp. Det ar detta som medfor
sjdlvfinansieringsgraden pa 102-178 procent. Den inkomstdkning som uppstar nar
individerna &dndrar sitt beteende utifran den ldgre marginalskattens incitament beskat-
tas alltjamt med statlig inkomstskatt (om an till den nya, lagre satsen), vilket i Ds 2010:37
ocksa identifierades som mekanismen bakom den hégre sjalvfinansieringsgraden for
skattesats- jamfort med skiktgranssankning.

Det beteendesvar som uppstar vid en hojd skiktgrans - att individer precis under/vid
den nya gransen valjer att tjdna lite mer - genererar inkomster som hamnar under den
nya skiktgransen och dédrmed inte belastas med statlig inkomstskatt, enbart kom-
munalskatt. Det hoga 1/(1-1)-uttrycket i Lundbergs formel géller inte for dessa
ytterligare inkomster, vilket medfor en lagre sjalvfinansieringsgrad jamfort med en
skattesatssankning.

Konsekvensen blir att om man tillampar Lundbergs elasticitetsantaganden dven pa skikt-
granssankningen (ETI = 0,2, u = 0), skulle den berdknade sjalvfinansieringsgraden for en
hojd skiktgréans vara klart lagre - i linje med de ca 36 procent som angavs i Ds 2010:37

- medan en skattesatssdnkning under samma antaganden ger en sjalvfinansieringsgrad
mellan 45 och drygt 100 procent, beroende pa reformens storlek.

2020 jamférde Finansdepartementet de tva alternativen hojd skiktgrans respektive
sankt skattesats.>® Alternativen som jamfordes var hojd skiktgrans med 6 000 kronor
utover normal indexering, respektive sankt skattesats fran 20 till 19,5 procent. Dessa
tva alternativa forslag utgick fran samma statiska skatteintaktsbortfall (ca 1,3 miljarder
kronor).

Tabell 6
DIMENSION SANKT SKATTESATS HOJD SKIKTGRANS
Arbetsutbudseffekt (timmar) Likartad Likartad
Sysselsattningseffekt Marginell minskning* Nastan ingen
Sjalvfinansieringsgrad Hogre (~45 %) Lagre (~36 %)
Mekanism (")kaq inkomst beskattas med Okad inkomst faller
statlig skatt under skiktgransen

Gynnar de med héga inkomster

P Gynnar de ndra gransen
ovanfér gransen

Fordelningsprofil

*Marginell minskning i sysselsdttningseffekt forklaras av att inkomsteffekten kan leda till att
enstaka individer vdljer att arbeta lite mindre.

Med Lundbergs ramverk blir slutsatsen att i en reform som maximerar sjalvfinansie-
ringsgraden vid ett givet statiskt intaktsbortfall bor skattesatssénkning prioriteras
framfor skiktgranshojning - helst kraftigt, eftersom den marginella sjélvfinansieringsgra-
den minskar nar skattesatsen narmar sig Lafferkurvans topp. Det SLIMM-kalibrerade
resultatet om 102 procent géller for en sdnkning fran 20 till O procent statlig inkomst-
skattesats, dvs. ett avskaffande.

En kombination av hojd skiktgrans och sankt skattesats ar forenlig med forskningen om
man vill balansera mal om bred tillganglighet respektive hog sjélvfinansieringsgrad. En
reform dominerad av skattesatssankning har, givet standardantaganden om arbetsut-
budselasticitet, en mer gynnsam offentligfinansiell profil.

53 Fi2020/02954/51
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RAMVERK FOR EN REFORM I TVA STEG

I det foljande undersoks forutsattningarna for och effekterna av ett avskaffande av den
statliga inkomstskatten i tva steg, dér det férsta utgar fran en halvering av skattesatsen
i linje med forskningsresultaten ovan kombinerat med en hojning av skiktgrénsen sa som
rekommenderat i bl.a. Produktivitetskommissionen 2025 och Krassén & Lidefelt 2017.

Steg 1: Vad ar skiktgransen déar 5 procent av lontagarna berors?
Med ungefar 5,3 miljoner l6ntagare i Sverige innebar 5 procent att 265 000 personer
ska hainkomst dver gransen.

SCB:s inkomststatistik for inkomstaret 2024°* visar gransvarden for sammanraknad
forvarvsinkomst (I6ner, pensionsgrundande ersattningar m.m.) fér hela befolkningen
(20+ ar):

Tabell 7
PERCENTIL GRANSVA(F:(?S GENOMSN IE’LiISL(g#A(SK';
P94 795200 777 200
P95 839100 816 300
P96 896 700 866300
P97 978 000 934700
P98 1109 300 1037800
P99 1387300 1225400

Eftersom 265 000 personer utgor drygt 3,3 procent av alla vuxna (20+), behover
gransen ligga ungefar vid P96,7 av hela befolkningens inkomstfordelning - det vill séga
mellan P96 (896 700 kr) och P97 (978 000 kr). Det ger en ny brytpunkt (faststalld for-
varvsinkomst) pa ungefar 950 000-960 000 kronor. Med ett grundavdrag pa ca 13 000
kronor vid denna inkomstniva ger det en ny skiktgrans (beskattningsbar inkomst) pa
ungefar 940 000 kronor - en hojning med knappt 300 000 kronor, eller cirka 45 pro-
cent, jamfort med 2025 ars grans pa 660 400 kronor.

Metodanmdrkning: SCB:s data tdcker sammanrdknad forvdrvsinkomst for hela befolkningen
20+, inkl. pensiondirer och deltidsarbetande. Eftersom datan dir for inkomstdret 2024 kan
andelarna ha dindrats ndgot.

54 SCB, HE0110
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Steg 2: Berdakning av ny skattebas och skatteintakt
Med en ny skiktgrans pa ca 940 000 kronor och data om inkomstfordelning (SCB 2024)
och den befintliga skattebasen fordelas den nya skattebasen pa tre inkomstgrupper:

Tabell 8

MEDEL- INKOMST OVER
INKOMST NY SKIKTGRANS

SKATTEBAS
(MILJARDER KR)

(SEK) (SEK)
Ovre P97-bandet
(~953000-978 000) 25000 965000 25500
P98-bandet (978 000-
1109 300) 80000 1037800 97 800
P99-bandet (1 109 300-
1387 300) 80000 1225400 285 400
Hogsta 1% (>1 387 300) 80000 ~1756 000 ~816 000
Summa 265000

Ny skatteintakt vid 10 procents skattesats: 96,7 x 10 % = 9,7 miljarder kronor (2024 prisniva)

Steg 3: Statiskt bortfall
Tabell 9

SKATT (20 %) SMALARE BAS) BORTFALL

BASAR ‘

NUVARANDE ‘ NY SKATT (10 %,

2024 64 miljarder kr 9,7 miljarder kr = 54 miljarder kr
2025 65 miljarder kr 9,9 miljarder kr = 55 miljarder kr
2026 69 miljarder kr 10,5 miljarder kr = 58-59 miljarder kr

Uppdelning av bortfallet (2025)

Tabell 10

KOMPONENT BELOPP

Hojd skiktgréans: de som inte langre betalar (ca 240 md x 20 %) = 48 miljarder kr

Halverad skattesats for kvarvarande betalare (ca 99 md x 10 %) = 10 miljarder kr

Totalt statiskt bortfall = 55-58 miljarder kr

Den nya skiktgransen (ca 940 000 kr) skulle motsvara en manadslon pa cirka 78 000
kronor fore skatt, jamfoért med dagens gréans pa 55 000 kronor.

Metodkommentar: Berdkningen dr statisk — inga beteendeeffekter eller dynamiska effekter
ingdr, i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner. Uppskattningen av skat-
tebasen fér de 6versta inkomstgrupperna, sdrskilt den hdgsta percentilen, bygger pd en hdrledd
genomsnittsinkomst (ca 1 756 000 kr) ur SCB:s inkomstférdelningsdata, eftersom uppgifter
om exakta medelvdrden for P100-segmentet dir sekretesskyddade i SCB:s publika statistik.
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OSAKERHETER OCH POTENTIELLA INVANDNINGAR

1. Bastani och Selin fann i sin bunching-studie®® att [6ntagare praktiskt taget inte alls
samlar sig vid skiktgransens punkt - ett resultat som i en enkel modell implicerar en
inkomstelasticitet (elastisity of taxable income, ETI) omkring O. Lundberg tar upp dettai
sin artikel 2016 och anvisar till Bastani och Selins egna slutsats, att resultaten ar foren-
liga med langsiktiga elasticiteter upp till 0,39 om man inkluderar "optimeringsfriktioner”
(anpassnings- och informationskostnader). Denna skillnad &r avgérande: Om ETI &r O ar
sjalvfinansieringsgraden O procent, menom ETI &r 0,2 ar den 102 procent och vid ETI
ar 0,39 ar den annu hogre.

2. Skattebaselasticitet ar inte likstallt med arbetsutbudselasticitet. ETI fangar alla
beteendeftrandringar: 6kad arbetstid, lagre timldn &n man hade haft vid en mer avan-
cerad befattning, omvandling av arbetsinkomst till kapitalinkomst, skatteplanering och
forandrat avdragsbeteende. En del av dessa beteendeeffekter innebar att statens totala
skatteintdkter inte 6kar lika mycket som taxerad inkomst, eftersom t.ex. kapitalinkomst
beskattas annorlunda. Lundberg hanterar detta forsiktigt genom att multiplicera med
2/3 for rena arbetsutbudseffekter, men osdkerheten kvarstar.

3. Det svenska finanspolitiska ramverket krdver statiska berdkningar av budgeteffekter.
Lundberg och Finanspolitiska radet>® har kritiserat detta som otillrackligt, eftersom det
riskerar att systematiskt underskatta kostnaden av skattehdjningar och medfora att
statens ekonomiska dtaganden blir underfinansierade.

55 Bastani & Selin, 2014
56 Finanspolitiska radet, Svensk finanspolitik 2016, s. 55-60

30

Sankta arbetsgivaravgifter

Med sjélvfinansieringsgrad avses hadr den andel av reformens statiska bruttokost-

nad (det direkta intaktsbortfallet fran sénkt arbetsgivaravgift, givet oférandrade
beteenden) som “kommer tillbaka” till offentlig sektor, genom att skattebasen (I6nesum-
man) och/eller sysselsattningen dkar, samt genom att utgifter for vissa transfereringar
minskar. Formellt kan det beskrivas som féljande:

Enannan metod ar att berdkna “kostnad per skapat jobb”. | en sddan kan sjalvfinansie-
ringsgraden approximeras som:

Den centrala osdkerheten ligger i vad som ar en “nytt jobb” netto (ev. undantréngning),
ochvilka transfereringar som faktiskt sparas nar en person gar fran icke-sysselsatt till
sysselsatt.

| detta underlag berdknas aterfloden via inkomstskatter pa arbete, arbetsgivaravgifter
pa den 6kade lonesumman, samt minskade transfereringar (t.ex. arbetsloshetsrela-
terade ersattningar). Aterflodet kan underskattas om man bortser fran ytterligare
skattebaser (t.ex. moms, bolagsskatt) eftersom atminstone en del av forskningen pekar
pa effekter pa forsaljning och vinster.

SVENSK EVIDENS OM SYSSELSATTNING OCH LONEEFFEKTER

Nedsattningen for unga 2007-2009:

Den stora svenska reformen fran 2007 och forstarkningen 2009 gav en mycket tydlig
sdnkning av arbetskraftskostnaden for unga. Exempelvis beskriver Emmanuel Saez med
flera att arbetsgivaravgiften for unga sanktes kraftigt (i deras syntes fran cirka 31,42
procent ned till 15,49 procent fér den relevanta gruppen), vilket motsvarar ungefar 12,1
procent ldgre arbetskraftskostnad givet att arbetsgivaravgiften ldggs ovanpa l6nen.
Forskarna konstaterade att unga arbetstagares nettoléner (net-of-tax wages) inte tydligt
steg jamfort med narliggande alderskohorter, samtidigt som den aggregerade syssel-
sattningseffekten for unga var runt 2-3 procentenheter. Pa foretagsniva fann de ocksa
att foretag som fick hdgre 6kade marginaler i och med nedsattningen expanderade mer
(sysselsattning, kapital, forsalining och vinster). °” Detta ar viktigt for sjalvfinansierings-
mattet, eftersom expansion i icke-subventionerade grupper och i andra skattebaser
potentiellt kan 6ka dterflodet.

Den tidiga utvarderingen gjord av Johan Egebark och Niklas Kaunitz®® fann - med fokus
pa aren 2007-08 - en sysselsattningsdkning pa cirka 2 procent och en [6nedkning pa
cirka 1,2 procent for malgruppen, vilket tillsammans implicerar en arbetskraftsefter-
frageelasticitet runt —-0,31. Samma studie visar ocksa att reformens bruttokostnad var
mycket stor, pa grund av att nedsattningen gallde dven redan existerande anstéllningar.
| deras registerbaserade kostnadsberakningar var bruttobortfallet av skatteintakter
cirka 9,9 miljarder kronor 2008 och cirka 17 miljarder kronor 2009.

57 Saez mfl., 2019
58 Egebark & Kaunitz, 2013
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Uttryckt som "kostnad per jobb” uppskattade Egebark och Kaunitz att antalet nya jobb
per ar (2007-08) lag runt 6 000-10 000 och att bruttokostnaden per nytt jobb darmed
var 1,0-1,6 miljoner kronor (medelpunkt ca 1,2 miljoner).

Enviktig metodfraga som betonats i senare svensk litteratur &r att utformningen av ung-
domsrabatten i praktiken gav olika stora kostnadsbesparingar for olika foretag beroende
paderasinitiala andel unga. Denna ansats tenderar att ge storre effektstorlekar &nrena
aldersjamforelser.

I studier av Sven-Olov Daunfeldt och medférfattare, om féretagsrespons pa 2007

ars reform, berdknades att reformen skapade ungefar 18 100 jobb under perioden
2006-2008, varav merparten inom gruppen unga anstallda, som reformen var inriktad
mot. I studien framkommer dven stor heterogenitet: foretag med hog effekt (storst
kostnadsbesparing) 6kade sysselsattningen mer an féretag med lag effekt.>

Aven Saez, Schoefer och Seim (2021) utvarderade 2007 &rs svenska ungdomssankning
av arbetsgivaravgifter. Forfattarna finner beldgg for att sysselsattningseffekterna kan
vara varaktiga, vilket antyder att effekten kan vara storre an vad kortsiktiga analyser
indikerar.©°

Nylig forskning av Elert m.fl., som ockséa studerade 2007 ars nedsattning, specifikt i
tjanstesektorn. De fann att jobbskapandeeffekterna var ndstan dubbelt s& stora somii
tidigare studier, ndr bade den intensiva och extensiva marginalen beaktades.®*

Riksrevisionen gjorde 2008 en partiell offentligfinansiell analys av nedsattningen for
unga och angav foljande:

o Sysselsattningseffekt: cirka 12 100 personer (omkring 2,8 procent av anstélldai
aldersgruppen).

o Bruttokostnad (bortfall av skatteintakter): cirka 10 miljarder kronor per ar.

o Bruttokostnad per skapat jobb: cirka 200 000 kr.

o Offentligfinansiell nettoeffekt per skapat jobb: cirka 650 000 kr.

Detta implicerar en sjalvfinansieringsgrad omkring 28 procent, vilket ar ungefar mitt i
intervallet av berdkningar.®? Egebark och Kaunitz skattade bruttokostnaden per skapat
jobb till 1-1,6 miljoner kronor (2007-08). Om man i stéllet utgar fran berdkningarna
av Daunfeldt m.fl. (cirka 18 100 jobb 2006-2008) blir kostnad per skapat jobb givet en
jamforbar statisk kostnadsram lagre, och sjalvfinansieringsgraden déarmed hogre.

Utifradn dessa berakningar blir ett de uppskattade intervallen av sjdlvfinansieringsgrad:

e Huvudintervall 15-40%, med ett tydligt mittenldge runt 25-30%.

e Nedre intervall 5-15% om reformen framst leder till 6kade |6ner/timmar, med farre
nya jobb skapade

« Ovreintervall 35-45% med mer positiva sysselsattningsestimat och forutsatt att
nettoeffekternainte forsvagas av undantrangning eller enbart l6neglidning i subven-
tionerad arbetskraft.

59 Daunfeldt m.fl, 2021
60 Saez m.fl., 2021
61 Elert m.fl., 2026
62 Riksrevisionen, 2008
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Regionala nedsattningar:

For regionala nedsattningar &r bilden betydligt mer skeptisk vad géller sysselsattning.
Enutvardering av en tio procentenheters regional reduktion i stddomraden finner inga
sysselsattningseffekter for redan etablerade foretag och anger att man kan utesluta att
en procentenhets sankning skulle dka sysselsattningen med mer &n 0,2 procent. Samti-
digt fann utvarderingen positiva effekter pa genomsnittlig I6ne-/Idnesummeutveckling
per anstalld.®®

Riksrevisionen drog i sin utvardering fran 2008 slutsatsen att den regionala nedsatt-
ningen inte gav signifikanta sysselsattningseffekter under den granskade perioden
och att denistéllet dverviltrades i hog grad till [Bner. Om en sdnkning framst omsatts
i hogre l6ner pa lang sikt, blir sjalvfinansieringen i hdgre grad en frdga om hur mycket
inkomstskatt som utgar pa den l6nedkningen (snarare an hur manga nyajobb som
skapas).

Tillfallig nedsattning under 2020:

I enutvardering av den tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgiften under mars-juni 2020,
finner Tillvaxtanalys att effekter pa Il6nesumman var koncentrerade till en delgrupp (i
det hogsta besparingsintervallet) och att enillustrativ berakning ger cirka 0,9 miljarder
kronor hogre total I6nesumma under 2020 for den gruppen, medan de uteblivna skat-
teintakterna genom hela dtgarden beddmdes vara cirka 28 miljarder kronor. Aven om
dettainte dr en renodlad sjélvfinansieringsberékning, pekar storleksordningen mot lag
kortsiktig sjalvfinansiering nar reformen ar tillfallig, tilldmpas brett och inférs samtidigt
som starka konjunkturchocker.¢*

63 Bennmarker m.fl., 2008
64 Tillvaxtanalys, 2023
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Nedsattning for soloforetagare som anstaller (“vaxa-stodet”):

2006 infordes en nedséttning av arbetsgivaravgiften ndr en soloféretagare anstéller sin
forsta medarbetare. Nedsattningen avskaffades innan den hann tréda i kraft, men ater-
infordes 2017, da enbart for enskilda naringsidkare. 2018 utdkades nedsattningen till
att omfatta dven soloféretagare med aktiebolag. Nedséattningen sker genom att enbart
alderspensionsavgift 10,21 procent betalas pa [6nesummor upp till 25 000 kronor per
manad under de forsta tva dren for den forsta anstallda. 1 januari 2025 uttkades ned-
sattningen till de forsta tvé anstéllda och taket for [6nesumma hojdes till 35 000 kronor.

Nedséattningen har tilldmpats pa mellan 7 300 och 15 000 jobb per ar mellan 2018 och
2025, enligt Skatteverkets statistik, med ett genomsnitt pa drygt 10 100 jobb per ar.
Underlaget for de berdrda jobben har legat mellan 750 miljoner kronor och 1,7 miljarder
kronor per &r totalt, genomsnitt drygt 1,2 miljarder kronor. Den totala nedsattningen
har omfattat mellan 77 och 174 miljoner kronor per ar.

Metodkommentar: Eftersom den tillfalliga nedsattningen for 30 anstéllda mars-
juni 2020 inkluderas i Skatteverkets statistik sticker detta ar ut markant, varfor
det har exkluderats.

SKATTEINTAKTSBORTFALL VID GENERELL SANKNING

| Finansdepartementets berakningskonventioner anges att en sénkning av den allménna
|6neavgiften med en procentenhet berdknas minska de offentliga finanserna med
21,56 miljarder kronor netto for 2026. Berdkningen bygger pé féljande steg:

1. Bruttoeffekt: Det totala underlaget for arbetsgivaravgifter 2026 berédknas vara
2 532 miljarder kronor. En sdnkning med en procentenhet ger en direkt minskning av
skatteintakterna (bruttoeffekt) pa -25,32 miljarder kronor.

2. Indirekt effekt: Sdnkningen av arbetsgivaravgifterna leder till ldgre kostnader och
darmed hogre vinster for privata foretag. Detta dkar i sin tur statens intdkter fran
bolagsskatten. Den privata sektorns andel av avgiftsunderlaget ar 72,1 procent. Med
en bolagsskatt pd 20,6 procent ger detta en positiv indirekt effekt pa +3,76 miljarder
kronor.

3. Nettoeffekt: Den totala nettoeffekten pa de offentliga finanserna blir summan av
bruttoeffekten och den indirekta effekten: -25,32 + 3,76 = -21,56 miljarder kronor.

Av den totala kostnadssankningen pa 25,32 miljarder kronor skulle 7,06 miljarder kronor
galla offentliga arbetsgivare (stat, kommuner och regioner). Detta baseras pa att den
offentliga sektorns andel av [bnesumman ar 27,9 procent (100 % - 72,1 %).

Kommuner och regioners l6nekostnader skulle minska med 5,32 miljarder kronor. Sta-
tens (myndigheternas) lonekostnaderna skulle minska med 1,74 miljarder kronor.

SKATTEINTAKTSBORTFALL VID UTOKNING AV VAXA-STODET

En berékning av intdktsbortfall vid en utékning av vaxa-stodet till fler anstallda ar kom-
plex, da den kraver antaganden om foretagsbeteenden som &r osakra.

Utvidgningen av vaxa-stodet som tradde i kraft den 1 januari 2025 omfattade tva delar:
att nedsattningen galler for upp till tva anstéallda och att I6netaket for stodet hojdes fran
25000till 35 000 kronor per manad. Den offentligfinansiella nettoeffekten i form av
minskade skatteintakter av denna utvidgning berdknades av regeringen till 80 miljo-
ner kronor 2025, 190 miljoner kronor 2026, 250 miljoner kronor 2027, och varaktigt
250 miljoner kronor. Effekten var férdelad pa 210 miljoner kronor for utdkningen fran
en till tva anstéllda, 40 miljoner kronor for héjningen av I6netaket.
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Utifran detta kan man med en hypotetisk berdkningsmodell konstatera féljande. Antalet
foretag som anstéller sin tredje, fjdrde och femte medarbetare ar ldgre dn antalet som
anstéller sinandra. Man kan darfor anta att skatteintaktsbortfallet for varje ytterligare
anstalld minskar. Vid antagande om en minskning med 25 procent for varje steg blir
intdktsbortfallet for utdkning foljande:

o 3anstallda: 158 miljoner kronor
e 4 anstallda: 118 miljoner kronor

5 anstéllda: 89 miljoner kronor

6 anstéllda: 67 miljoner kronor

7 anstéllda: 50 miljoner kronor

8 anstallda: 38 miljoner kronor

9 anstallda: 29 miljoner kronor

10 anstallda: 22 miljoner kronor

Nar véxa-stodet for den forsta anstéllda infordes 2017 berdknades skatteintakts-
bortfallet till 410 miljoner kronor. Inte under nagot ar sedan dess (undantaget 2020

- se ovan) har det faktiska bortfallet blivit s& stort. 2026 beraknas skatteutgiften for
vaxa-stddet vara 290 miljoner kronor. Utifran detta och ovanstaende berékningar skulle
en okning till tio anstallda medféra en bruttoeffekt pa cirka 570 miljoner kronor i mins-
kade skatteintdkter.

Ingen systematisk effektutvardering av vaxa-stddet har genomforts, vilket dven bl.a.
IFAU har konstaterat. Den studie som &r ndrmast jamforbar med vaxa-stodet géller
Finland.®> Studien utvarderar en finsk subvention (2007-2011) som kompenserade
foretagare i geografiska stodomraden med 30 procent av I6nekostnaden under det
forsta anstallningsaret och 15 procent under det andra. Trots att forfarandet for ned-
sattningen var enkelt, utnyttjade bara 6 procent av de stédberéttigade féretagen — de
som faktiskt anstallde nagon pa heltid - nedsattningen. Den skattade sysselsattnings-
effekten var noll. Detta pekar pd ett problem med denna typ av skattemaéssigt verktyg,
som kréver en ansokan eller pa annat satt inte tillampas automatiskt: For att ha pavisbar
substantiell effekt for jobbskapande behdver en tillrécklig mangd foretag ansdka om det.

| de underlag som regeringen presenterade infér inférandet respektive utékandet av
vaxa-stodet gjordes ingen explicit berdkning av sjalvfinansieringsgrad. | lagradsremissen
2016 beradknas skillnaden mellan brutto- och nettoeffekt till ca 110 miljoner kronor
2017, som utgors av 6kade inkomst- och egenavgiftsskatteintakter till foljd av forbattrat
resultat i enskilda firmor. Implicit sjélvfinansieringsgrad via skatteaterbaring bedoms till
ungefar 21 procent.*

Angaende sjalvfinansiering refererades till en da ny fransk studie (Cahuc, Carcillo och Le
Barbanchon), som utvarderade en temporar socialavgiftsnedsattning for smaforetag i
Frankrike med strukturella likheter med det svenska forslaget. Den studien fann syssel-
sattningseffekter som var "sa stora att forfattarna bedémer att nedsattningen ar helt
sjalvfinansierad.” Lagradsremissen framhaller att det &r svart att éversétta de franska
resultaten till svenska forhallanden och lamnar ingen bedémning for Sverige.

| den promemoria som foregick forlangningen av véxa-stodet 2019 berdknades samban-
det brutto-netto ge en implicit skatteaterbaring pa ungefar 27 procent for 2019.¢”

Nar forslaget om utdkning till tvd anstéllda och en hdjning av I6netaket presenterades
2024, angavs den géllande nedsattningen 2023 uppga till ca 300 miljoner kronor per ar,
med ett underlag om ca 1 400 miljoner kronor och ca 5 000 féretag per manad. De sta-
tiska berdkningarna angavs "vanligtvis [utgd] fran att beteendet hos individer och fore-
taginte dndras”, men regeringen fortydligade att "pa langre sikt, och for att analysera
andra konsekvenser dn de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsatt
65 Nivala, 2024

66 Finansdepartementet, 2016
67 Fi2019/00432/51
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behova anvandas, dar skattebaser tillats paverkas av regelandringen.” Ingen sadan dyna-
misk berakning presenterades dock och ingen sjalvfinansieringsgrad angavs.¢®

Genomgaende i alla underlagsberdkningar fran regeringen berdknas sjalvfinansierings-
graden enbart implicit, via skillnaden mellan bruttokostnad (statisk, utan beteendeeffek-
ter) och nettokostnad (partiellt dynamisk, innefattande tkade inkomst- och bolagsskat-
teintdkter). Denna implicita skatteaterbaringsgrad ligger i intervallet 20-27 procent.
Sysselsattningsbaserad sjalvfinansiering - som, om den realiserades fullt ut, somiden
franska studien, skulle innebara fullstandig sjalvfinansiering - kvantifieras aldrig for

den svenska reformen. Samtliga underlag beskriver dessa sysselsattningseffekter som
positiva men mycket osdkra i storlek och anger att det riktade, temporara och marginella
stodets utformning sannolikt ger battre kostnadseffektivitet per satsad krona anen
generell arbetsgivaravgiftssankning, utan att satta en procentsiffra pa det.

Sammantaget kan sdgas att sjalvfinansieringsgraden for véxa-stddet beror mycket pa
antagandena bakom. Vaxa-stodet dr en nedsattning som géller for nyskapade jobb,
vilket innebar relativt sett mindre dodviktsforluster an for nedsattningar for befintliga
jobb, exempelvis utifran &lderskategori. Samtidigt ar det svart att veta hur ménga av
dessa jobbtillféllen som skulle ha skapats dven utan nedsattningen. En lagsta niva for
sjalvfinansieringsgrad utifran regeringens berékningar och utvarderingarna av nedsétt-
ningen for unga borde ligga runt 30 procent. Betraktar man de jobb som beréttigar till
véxa-stodnedsattning som helt nya och att de inte skulle tillkommit utan nedsattningen,
blir sjélvfinansieringsgraden betydligt hogre &n sa (givet samhallsekonomiskt positiva
foljdeffekter), eventuellt upp till 100 procent. Féretagarna antar darfor i vara berak-
ningar en schablonmassig sjalvfinansieringsgrad pa 50 procent.

68 Fi2024/01004
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Sankt bolagsskatt

BOLAGSSKATTENS SAMHALLSEKONOMISKA EFFEKTER OCH
SJALVFINANSIERINGSGRAD

| Finansdepartementets berakningskonventioner anges att en sénkning av bolagsskatte-
satsen med 1 procentenhet, fran 20,6 till 19,6 procent, pa lang sikt kan ge en sjalvfinan-
sieringsgrad pa 41 procent. Den statiska intaktsforlusten beraknas uppga till 11,9 mil-
jarder kronor, och den offentligfinansiella effekten efter justering for statligt dgda bolag
arrunt 11,25 miljarder kronor. En samlad bedémning ar att ett rimligt intervall for den
langsiktiga sjalvfinansieringsgraden i Sverige ar 25-45 procent, beroende pa de under-
liggande antagandena.

For en sankning av bolagsskattesatsen med en procentenhet innebdar intervallet

25-45 procents sjalvfinansiering att cirka 2,8-5,1 miljarder kronor kan komma tillbaka
till offentlig sektor pa sikt, givet den berdknade offentligfinansiella statiska kostnaden pa
11,25 miljarder kronor. Den langsiktiga nettokostnaden skulle d& ligga kring 6,2-8,4 mil-
jarder kronor per ar. For en sankning fran 20,6 till 20,0 procent blir motsvarande unge-
far 1,7-3 miljarder kronor i dterflode och 3,7-5,1 miljarder kronor i langsiktig nettokost-
nad. Detta dr en syntes av svenska kostnadsdata och internationella elasticitetsestimat.

Det finns starkt stod i forskningen for att bolagsskatt paverkar investeringar, men
effekterna gdr genom flera olika kanaler och de &r inte lika stora i all forskning. En viktig
skillnad ar mellan den effektiva marginalskatten pa investeringar, som &r viktigare nar
redan existerande verksamhet expanderar, och den effektiva genomsnittsskatten, som
i hogre grad paverkar lokaliserings- och nyetableringsbeslut. Europeiska kommissionen
framhéller uttryckligen denna uppdelning, och OECD:s nyare bolagsbaserade analys
finner att en 6kning av den effektiva marginalskatten med fem procentenheter medfér
ungefar 1,6 procent lagre investeringar pa lang sikt och cirka 0,8 procent ldgre investe-
ringar pa kort sikt.

Samtidigt visar dldre litteratur och svenska policydversikter pa storre investeringskans-
lighet. Konjunkturinstitutet®” sammanfattade den &ldre forskningen med att en sankning
av den effektiva marginella bolagsskatten med 1 procentenhet kunde dka de totala
investeringarna med ungefar 0,8 procent. K| hdnvisade ocksa till Sarensens svenska
allmanjamviktsmodell dar hogre kapitalkostnad minskar kapitalstocken och darmed dven
|6ner och arbetsutbud i en liten 6ppen ekonomi.”®

For lokaliserings- och etableringsbeslut ar skatteelasticiteterna typiskt sett stérre &n for
den renainvesteringsmarginalen. Feld och Heckemeyers fann i sin metastudie 2011 en
median semi-elasticitet for utlandska direktinvesteringar pa 2,49, alltsa att en hojning av
bolagsskatten med en procentenhet i genomsnitt ar forknippad med omkring 2,5 pro-
cent lagre utlandska direktinvesteringar.”* Det betyder inte att hela denna effekt innebér
ny real kapitalbildning i landet; en del kan vara omférdelning mellan olika lander, eller
koncerninterna éverféringar. Men for en liten 6ppen ekonomi som Sverige &r férutsatt-
ningar for foretags lokaliseringsbeslut viktigt.

Bolagsskatten paverkar ockséa kapitalstruktur och finansiell stabilitet. Europeiska kom-
missionen betonar att de flesta system, inklusive EU-ldndernas, gynnar skuldfinansiering
genom avdragsratt for rantor utan motsvarande avdrag for eget kapital.”? Finansde-
partementets kalkyl antar ocksé en sjalvfinansieringseffekt genom 6kad soliditet: Vid

en sankt bolagsskatt dkar skattebasen genom relativt mindre incitament till skuldfi-
nansiering. Denna effekt &r mindre &n investeringar och etableringar, men har alltjamt
betydelse.

69 Konjunkturinstitutet, 2013

70 Sgrensen, 2010

71 Feld & Heckermeyer, 2011

72 Europeiska kommissionen, Debt-Equity Bias Reduction Allowance (DEBRA)
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Enannan aspekt som framkommer i forskningen ar att bolagsskatten inte bara bars av
foretagets dgare. Europeiska kommissionen berdknar att I6ner uppskattas falla med
0,3-0,7 procent ndr anvandarkostnaden for kapital stiger med en procent. Fuest, Peichl
och Siegloch finner utifran tysk data att ungefar halften av bolagsskattens bérda bérs av
arbetstagare via lagre l6ner.”?

ETT RIMLIGT INTERVALL FOR SJALVFINANSIERINGSGRADEN I SVERIGE

| Finansdepartementets berakningskonventioner anges att bolagsskattebasen pa lang
sikt 6kar med sammanlagt 1,59 procent nar bolagsskattesatsen sanks med en pro-
centenhet. Av detta kommer 0,4 procentenheter fran vinsttransfereringar, 0,16 fran
balansen mellan finansiering genom lan respektive eget kapital, 0,33 fran marginella
investeringar och 0,70 fran utlandska direktinvesteringar. | exemplet som ges ¢kar skat-
teintdkterna dynamiskt med 4,9 miljarder kronor mot en statisk forlust pa 11,2 miljarder,
vilket ger 41 procents sjélvfinansiering.”

Mot bakgrund av internationella studier ar 25-45 procent en rimlig beddémning av sjalv-
finansieringsintervallet. Nar det galler investeringar ar det battre att tala om intervall

an om punktestimat. Den dldre litteraturen, som Kl refererar till, antyder effekter runt
0,8 procent hogre investeringar per procentenhets lagre effektiv marginalskatt, medan
nyare OECD-estimat beraknar ungefar 0,3 procent hogre langsiktiga investeringar per
procentenhets lagre effektiv marginalskatt.”> Eftersom en sankning av den lagstadgade
bolagsskattesatsen inte slar igenom fullt ut pa den effektiva marginalskatten, ar en rimlig
beddmning av svenskt intervall for en sankning av bolagsskattesatsen med en procent-
enhet ungefar 0,2-0,6 procent hogre foretagsinvesteringar pa lang sikt. Detta aren
dock en syntes av forskningen, inte en direkt skattning utifran tidigare svenska reformer.
Den faktiska effekten beror pa vad som samtidigt hander med omvérldens skattesatser,
rantor, avskrivningsregler, internationella minimumskatter, 6vrig svensk foretagsbe-
skattning, konjunktursvangningar, med mera.

Slutligen bor noteras att sjalvfinansieringsgraden skiljer sig at om begreppet avser ater-
flode via skattebaser, eller en bredare analys av den sammanlagda langsiktiga effekten pa
de offentliga finanserna, inklusive eventuellt hdgre offentliga [6ner och transfereringar
nar ldnerna i ekonomin stiger. Mer langsiktiga effekter ar svarare att fanga kausalt.

73 Fuest mfl.,2018
74 Berakningskonventioner 2026, s. 108-110
75 Millot m.fl., 2020
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