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F-skattesystemet — en 6versyn (SOU 2019:31)

Foretagarna har beretts mojlighet att avge remissyttrande om slutbetankandet fran F-
skatteutredningen. Har foljer vara synpunkter.

Forslagen i korthet

Ett huvudsyfte i betdankandet ar att utoka mojligheterna till kontroll och aterkallande av F-
skattegodkdnnande, fraimst hos Skatteverket. De forslag till lagandringar som ldaggs fram foljer i
huvudsak detta syfte.

En ny bestammelse infors som innebar att ett godkannande for F-skatt kan tidsbegransas, pa
den sokandes egen begdran eller om ansokan sker pa avsikt att bedriva naringsverksamhet.
Skatteverket ges en ny befogenhet att begdra in uppgifter som verket anser behdvas for
kontroll av om forutsdttningarna for att vara godkand for F-skatt foreligger, och befogenheten
kombineras med en mojlighet att utge foreldggande till den det gdller. Den som inte svarar pa
ett forelaggande kan f3 sitt F-skattegodkannande indraget, likasd om innehavaren av F-
skattegodkdannande inte har betalat skatter och avgifter i tid eller inte dterbetalat felaktigt
utbetalt belopp i samband med Rut-avdrag. Grunderna for indraget godkdannande galler
generellt ocksa for att neka en ansékan om godkannande. Grund for dterkallelse ska anses
foreligga nar missbruket inte ar obetydligt och har gett upphov till fara for att skatter eller
avgifter undanhalls.

Bestimmelserna om vem som ska provas nar den sokande ar ett famansforetag respektive en
fysisk person utvidgas i bada fallen, och en ny definition infors av vad som ska anses utgora
"bestimmande inflytande” i ett fimansforetag.

Vidare foreslas ocksd en 6versyn av reglerna om solidaransvar, i syfte att utreda hur
bestammelserna kan utformas for att motverka att F-skattesystemet anvands for att
tillhandahalla svart arbetskraft, och att Bolagsverkets tillgang till uppgifter ska kunna utokas.



Foretagarnas synpunkter

Foretagarna anser, i likhet med utredningsbetankandet, att F-skattesystemet i dag fungerar val.
Till skillnad fran utredningen ser vi inte skal for de forandringar som foreslds och avstyrker
darfor forslagen.

Vi ansluter till det sarskilda yttrande som experterna Patrick Krassén och Lynda Ondrasek
Olofsson har lamnat till utredningen (s. 375 ff. i betankandet). De specifika instillningarna till
de respektive forslagen i betainkandet och skalen for avstyrkande aterfinns i yttrandet.
Darutover vill vi framhadlla f6ljande.

Ingen tillracklig empirisk grund presenteras i utredningen for omfattningen av de beskrivna
problemen. Utan sddan kunskap gar det inte att bedoma hur betydande problemet dr, om de
foreslagna atgarderna ar proportionerliga, och om de skulle uppna avsedd effekt. I de flesta fall
skulle forandringarna gora det generellt svarare att erhdlla F-skattegodkdannande, dven for
bolag och foretagare som agerar helt korrekt. Rattsosakerheten skulle 6ka for F-
skattesystemets anvandare.

Utredningen utgdr aterkommande fran att de verktyg for kontroll, dterkallelse etc. som i dag
finns till Skatteverkets forfogande inte skulle vara tillrackliga. Trots detta saknas nagon
specifikation av Skatteverkets behov av de andringar som foreslas.

Berdkningarna av skattefelet som presenteras i betinkandet ar osdkra, och ingenting i det som
presenteras avseende lagandringar visar pa att dessa andringar skulle innebdra ett minskat
skattefel. Konsekvensanalyserna, i synnerhet vad avser foretag, ar alltfér knapphandiga och
osdkra, i synnerhet for sma foretag, vilket dven Regelradet har papekat i sitt remissyttrande
(2019-10-19).

Vad avser forslaget om 6versyn av solidaransvaret ansluter Foretagarna till de synpunkter som
framforts i Naringslivets Skattedelegations remissyttrande (2019-10-22).

De sanktioner som foreslas i utredningen riskerar att leda till langtgdende effekter pa andra
omrdaden. Smaforetagarnas Arbetsloshetskassa har papekat i sitt remissyttrande (2019-10-18) att
en foretagare som far F-skattegodkdnnandet indraget, enligt arbetsloshetsersattningens regler
riskerar att ocksa bli avstangd fran a-kassan, eftersom personen sjdlv kan anses ha orsakat sin
arbetsloshet. I dgar- och ledningsprévningen av fristdende huvudman inom bl.a. skolvasendet
ingdr en prévning av "den personliga lampligheten”, som enligt propositionen (2017/18:158) ska
innefatta "ekonomisk skotsamhet”, dvs. att man "skott redovisning, betalning av skatter och
arbetsgivaravgifter”, och "viljan och formdagan att fullgora skyldigheterna mot det allméanna,
laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas vid lamplighetsprévningen.
Som exempel pd omstindigheter av det sist namnda slaget kan ndmnas att personen har haft
en ledande stallning i ett bolag som dr eller har varit forsatt i konkurs.” Tillstand att bedriva
t.ex. fristdende skolverksamhet skulle i teorin, om reglerna tillimpas strangt av alla inblandade
myndigheter, kunna dras in - med synnerligen langtgdende effekt for tredje part, bl.a. elever
och foraldrar - om ndgon i skolans ledningskrets far sitt F-skattegodkdannande (i en annan
verksamhet) aterkallat enligt 9 kap. SFL. Dylika foljdeffekter, som del av
proportionalitetsbedomningen av de foreslagna sanktionerna, har inte beaktats av utredningen
i tillracklig utstrackning.



Vidare anser Foretagarna att det sprakbruk som praglar betankandet - liksom delbetiankandet
SOU 2018:49 - till stor del grundas i ett misstankliggérande av foretag och foretagare, och
dessas motiv. Begreppet "falska egenforetagare” anvands fortsatt dven i detta betankande, trots
att det ar vasensfraimmande i skatterdtten, och genom sitt anvandande skickar negativa
signaler till anvdndare av F-skattesystemet. De dterkommande kraven pa "skdtsamhet” andas
av en instdllning som utgar fran att det ankommer pa staten att dela in foretagare i
"skdtsamma” och "icke-skotsamma”, skilt fran det ordinarie straff- och sanktionssystemet.
Sadant sprakbruk bidrar inte till att 6ka fortroendet hos de foretagare som anvander F-
skattesystemet for de ansvariga tillsynsmyndigheterna.

Utredningen har till ambition att géra en 6versyn av F-skattesystemet, och i
utredningsdirektiven ingdr i uppdraget att analysera hur villkoren ska vara sa goda som majligt
for att starta, driva och utveckla foretag, samt redogora for om det finns behov av att dndra
relevanta regler for att forbattra dessa villkor. Denna del av uppdraget har utredningen inte
uppfyllt tillrackligt. Att utéka kraven, kontrollpunkterna och sanktionerna i F-skattesystemet
riskerar att gora det svarare och mer rattsosdkert att fa och behalla F-skattegodkdnnande,
vilket forsamrar villkoren for foretagande. Eftersom empiriskt underlag om problemen med
osund konkurrens genom fusk och missbruk idag i stor utstrackning saknas, liksom det
eventuella behovet hos Skatteverket av utokade verktyg for kontroll och sanktioner, blir
utredningens fokus pa att stdvja sidan osund konkurrens 6verdrivet. Fran Foretagarnas hall
upplever vi att bedomningarna av ansokningar om F-skattegodkdannande har blivit mer
restriktiva de senaste dren, samtidigt som regelbordan for i synnerhet mindre féretag har 6kat
pa manga omraden. Vi hade darfor velat se ett storre fokus pa regelférenklingar, for att
utredningens 6versyn av systemet faktiskt skulle gynna mojligheterna att starta, driva och
utveckla foretag.

Patrick Krassén Patrik Nilsson
Skattepolitisk expert Sambhallspolitisk chef
Foretagarna Foretagarna



