foretagarna

Miljddepartementet

Stockholm Var referens Dnr
2021-03-15 Philip Thunborg M2020/02035

Remissyttrande gallande promemorian Genomforande av
EU:s engangsplastdirektiv och andra atgarder for en
hallbar plastanvandning

Foretagarna lamnar hiarmed f6ljande synpunkter pa rubricerad promemoria.

Foretagarnas Overgripande synpunkter

Regeringen har genom rubricerad promemoria lagt fram forslag om atgérder mot plast och
nedskrapning. Av de nistan 150 remissinstanserna ar bara en handfull frén naringslivet. Detta trots att
maénga av ingreppen som foreslas riktas mot néringsliv och foretagare. Bland annat foreslés inférande
av nedskriapningsavgift. Aven om en del regleringar kan vara motiverade, innebar de en 6kad kostnad
for producenter — och ddarmed dven for handlare och kunder.

Promemorians forslag har till syfte att genomfora politiska beslut ur ett flertal ursprungsdokument:
flera EU-direktiv liksom det s.k. januariavtalet och regeringens strategidokument om cirkular
ekonomi. Det ar tinkbart att denna omfattande ambition har forsvérat att gora en tillracklig
konsekvensanalys.

Foretagarna avstyrker ett genomfoérande av promemorians férslag om avgiftssystemet fo6r minskad
nedskréapning till dess att EU-kommissionen presenterat ndrmare rdd om hur systemet bor utformas.
Forst vid ett sddant tillfdlle kan Sverige implementera direktivet pa ratt sitt fran borjan och genomfora
atgirderna pa ett sitt som ar kostnadseffektivt, transparent och proportionellt.

Foretagarna ar av uppfattningen att ett utokat producentansvar i form av medvetandehéjande insatser
och fler indamalsenliga kirl for uppsamling av plastprodukter tillsammans med ett mer utvecklat
pantsystem som inkluderar fler produkter &n idag, ar att foredra framf6r en nedskrapningsavgift.

Foretagarnas synpunkter pa promemorians forslag

Den som siljer eller tillhandahéller till exempel vétservetter, matlddor for snabbmat, muggar,
ballonger, plastflaskor, engangsplastlock till muggar, tobaksvaror med filter eller portionssnus ska
enligt forslaget betala bade en rorlig avgift och en fast rsavgift. Dessa avgifter, som ska betalas till
Naturvardsverket, ger inte det enskilda foretaget ndgon ratt till motprestation, utan ar avsedda att
bekosta hantering av skriap i kommunerna. Foretagarna anser, till skillnad frin promemorian, att en
individuell motprestation ar ett karnkriterium for bendmningen avgift, och ifragasatter darfor att
denna betalning bendmns som avgift (och ddrmed kan &ndras genom regeringsbeslut, till skillnad fran
skatter), d& den Gvervigande delen av beskrivningen ger vid hand att det snarare handlar om en
punktskatt. Faktorer som talar for detta ar bland annat franvaron av individuell motprestation, att
avgiften betalas till ndgon annan dn den som utfor det som avgiften &r sagt att bekosta, och att avgiften
beridknas per produkt som sitts pa marknaden (och inte t.ex. per identifierad skrapprodukt).: Skatt, &
andra sidan, gér till det offentliga utan koppling till direkt individuell motprestation, vilket ytterligare
talar for att den foreslagna avgiften bor bendmnas och behandlas som en skatt.

1 Se om detta t.ex. ESV 2004:17 och Leidhammar, Skattenytt 3/2001.
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Enligt EU:s engéngsplastdirektiv ska producenterna sté for kostnaderna for att stida upp
engéngsplastprodukter som hamnar som skrép i det offentliga rummet. Det finns dock flera problem
med regeringens forslag pa hur detta ska genomforas. Ett ar att forslaget gar langre an direktivet
kriver, bland annat genom att inkludera portionssnus, som inte anges i direktivet och som dessutom
redan dr belagd med en hog punktskatt som ticker for dess samhallskostnader. Samtidigt utesluts
exempelvis tuggummi ur berdkningen av den totala miangden plastskrip, trots att det enligt remissen
ir en av de svaraste och kostsammaste typerna av skréip att stida upp. Det ar inkonsekvent och
undergraver trovardigheten.

Ett annat problem ar det bristfalliga underlaget for att berdkna avgifterna. Endast en (1) kommun i
Sverige, Borés, gor faktiska berdkningar av vad nedskrapningen kostar, som &r 45 kronor per invanare
och &r. Detta omfattar allt skrip, inte enbart engingsplast. And4 foreslir regeringen i promemorian att
nedskrapningsavgiften ska sattas till 100 kronor per invanare och ar, och kunna héjas kommande ar.
Underlaget for dessa berdkningar ar mycket osdkra. Estimat utifran berdkningar av organisationen
Hall Sverige Rent och Naturvardsverket om kostnaden for renhallning hamnar mellan 0,5 och 2
miljarder kronor per ar. Osédkerhetsfaktorn ar siledes hog. Ingen ordentlig kalkyl gors i promemorian
av hur dyra olika skrapsorter ar att plocka. Det kan ifragasittas om det ar rimligt att géra matningen
av skriapartiklar utifrdn antal, istéllet for vikt/volym. Dartill borde vad géller t.ex. tobaksvaror med
filter (i huvudsak cigaretter) en vidare analys goras av hur ménga av de antriffade skriapobjekten som
harror fran annat land, dvs. inte satts pd marknaden i Sverige av dem som ska bara kostnaden for
avgiften.?

Totalt ska producenter och handlare enligt forslaget betala omkring 800 miljoner kronor per ar fran
2022. Ingen bedomning gors i remissen av hur denna 6kade kostnad kommer att belasta dterforsaljare
och konsumenter. Ett antagande som ar vanligt i dessa fall ar att de 6kade kostnaderna helt 6verfors
till ett hojt pris for slutkunden.s I mellansteget 6kar dock kostnaderna for handlare och forséljare. Om
dessa hojda kostnader inte kan tdckas genom hojda priser, eftersom kunderna koper mindre dé,
drabbar den dolda skatten handlarna — i synnerhet mindre butiker, som redan ar hart pressade pé
grund av covid-19-krisens effekter.

Den foreslagna nedskrapningsavgiften ar ocksé behéftad med fler problem. Kommunerna har i
forslaget inga egentliga incitament att minska sina kostnader for att dtgirda nedskrapning, trots att
det borde vara malet. Det dr ocksa oklart hur en producent som vill tillhandahélla insamlingssystem
istdllet for att betala avgift ska gé till vaga. Har bor fokus ligga pé att ge incitament for preventiva
atgarder och att berorda aktorer ska, genom egna insatser, med enkelhet kunna underlédtta minskad
nedskrapning.

Foretagarna ar av uppfattningen att ett utokat producentansvar i form av medvetandehéjande insatser
och fler indamalsenliga karl for uppsamling i offentliga system tillsammans med ett mer utvecklat
pantsystem som inkluderar fler produkter dn idag, ar att foredra framfor en nedskrapningsavgift.

Vad avser forslagen om straffansvar anser Foretagarna att de ar alltfor 1dngtgdende. Fangelsestraff bor
inte finnas i straffskalan och ringa nedskrapningsforseelse bor inte vara straftbart.

Philip Thunborg Fredrik Ostbom
Niringspolitisk expert Samhallspolitisk chef
Foretagarna Foretagarna

2 Handelns Utredningsinstituts matningar av antalet cigarettpaket i Sverige visade att drygt 10 procent av
cigarettpaket som hittades var inte beskattade i Sverige (HUI Research, Ett av nio cigarettpaket dr inte beskattat
1 Sverige, 23 juni 2011).

3 Finansdepartementets berdkningskonventioner 2021, s. 30 och 165.
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