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Remissvar — Statskontorets rapport "En ny
upphandlingsmyndighet” (2010:23)

Foretagarna har fatt rubricerade rapport pa remiss fran Finansdepartementet och far med
anledning héarav anfora féljande.

Allmant om upphandlingsstod

Foretagarna kan konstatera att den offentliga upphandlingen i Sverige dr omfattande och
betydelsefull. Det ar viktigt att det upphandlingsstod som staten tillhandahéller héller hog
kvalitet och dr andamalsenligt utformat. Genom en effektiv, tydlig och kompetent stodfunktion
skapas forutsattningar for rattssikra, effektiva och vl genomforda upphandlingar. Detta ar av
stort viarde for smé foretag som deltar i offentliga upphandlingar.

Upphandlingsstédet bor samordnas pa en myndighet

Statskontoret gor i rapporten bedomningen att det finns ett stort behov av upphandlingsstod
och att det nuvarande statliga upphandlingsstodet uppvisar en splittrad bild. En rad statliga
aktorer, fraimst myndigheter men ocksé ett bolag, erbjuder upphandlande myndigheter och
enheter och leverantorer stod pa upphandlingsomradet. Statskontoret konstaterar att det i
vissa fall forekommer 6verlappningar mellan de olika verksamheterna, vilket i vissa fall lett
fram till att motstridiga besked lamnats. Statskontoret har darutéver funnit att upphandlande
myndigheter och enheter samt leverantorer ibland haft svart att hitta fram till stodet, eftersom
flera aktorer 4r verksamma pa omradet. Mot denna bakgrund foreslar Statskontoret att
upphandlingsstodet ska samlas i en myndighet.

Foretagarna stéller sig bakom forslaget att ansvaret for upphandlingsstddet bor samordnas.
Det blir lattare for de upphandlande myndigheter/enheter och leverantorer som séker
upphandlingsstod att hitta ratt om stodet ar samlat pa ett stélle. Ett samlat upphandlingsstod
bor dven ha positiva effekter pa kvaliteten pa det stod som ges.
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Foretagarna stéller sig 4ven bakom forslaget att ansvaret for det samlade upphandlingsstodet
bor ldggas pa en myndighet. En myndighets verksamhet kan styras och f6ljas upp av staten pa
ett andamalsenligt satt. Vad betréffar frigan om ansvaret ska laggas pa en redan befintlig
myndighet eller en ny myndighet har vi inga synpunkter. Det viktiga ar att hitta en
organisatorisk 16sning som ar effektiv och kan fungera val. Alternativet att 14gga statens ansvar
for upphandlingsstod pa ett bolag avstyrks av Foretagarna.

Myndighetens verksamhet

Foretagarna vill betona att en angelidgen uppgift for en central myndighet for
upphandlingsstod ar att framja mangfald i de offentliga upphandlingarna. Myndigheten méste
séledes i sin stodfunktion ha ett tydligt fokus pa fragor som uppmuntrar méngfald och som
skapar forutsittningar for sma foretag att delta i de offentliga upphandlingarna.

Vi kan konstatera att Kammarkollegiets upphandlingsstodjande arbete avseende framtagandet
av checklistor etc. priglas av ett mirkbart inslag av dialog med berérda intressenter sdsom
upphandlare och leverantorer. Det finns ett virde i att uppmuntra konstruktiv dialog for att
forbattra den offentliga upphandlingen och vi anser darfor detta vara ett arbetssatt som bor
bevaras i en samlad upphandlingsstodjande myndighet.

Foretagarna kan konstatera att i Statskontorets uppdrag avses med upphandlingsstéd saval
upphandlingsstodjande verksamheter som statlig inképssamordning. Rddgivning i
myndigheters eller enheters enskilda upphandlingar omfattas dock uttryckligen inte.
Foretagarna uppfattar detta som att konsultverksamhet fran det offentligas sida ar utesluten
inom ramen for den upphandlingsstédjande verksamhet som hér diskuteras.

Den statliga inkGpssamordningen

Foretagarna har inga invindningar emot Statskontorets forslag att inordna den statliga
inképssamordningens verksamhet i myndigheten for upphandlingsstod. Vi vill dock framhalla
att man tydligt bor separera verksamheten inom den statliga ink6pssamordningen fran
myndighetens 6vriga upphandlingsstédjande funktioner.

Foretagarna vill i ssmmanhanget understryka att det ar av stor betydelse att den myndighet
som svarar for den statliga ink6pssamordningen i sitt arbete bejakar mangfald och soker
utforma ramavtalsupphandlingar som praglas av rimligt kravstallande och dar anbud kan
lamnas pa mindre delar. Statliga ramavtal som omfattar mycket stora delar av den offentliga
sektorn forekommer i dagslaget. Detta méaste dock sa 1angt majligt undvikas. Samordnade
ramavtalsupphandlingar bor utformas pa sitt som gor det mojligt 4ven for mindre foretag att
delta. Det ar en mycket viktig uppgift att bejaka méngfald och konkurrens i arbetet med stora
ramavtalsupphandlingar och har har den statliga inkopssamordningen en helt central roll.

Statliga ramavtalsupphandlingar bor vidare anviandas restriktivt och enbart avseende inkop av
sddana varor och tjanster dar man verkligen kan uppna battre slutresultat for de enskilda
myndigheterna dn genom att genomféra mindre, separata upphandlingar.
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Finansiering

Foretagarna motsitter sig Statskontorets forslag att den statliga ink6pssamordningen adven i
fortsattningen ska vara avgiftsfinansierad. Vi anser att all upphandlingsstodjande verksamhet
— inklusive den statliga ink6pssamordningens ramavtalsupphandlingar - bor
anslagsfinansieras. Dagens finansieringssystem for den statliga inkOpssamordningen innebar
att ramavtalsverksamheten finansieras genom avgifter som grundas pé leverantorernas
omsattning utifran utnyttjandet av ramavtalen. Detta system ger skeva incitament for de
ramavtalsslutande myndigheternas prioriteringar inom ramen for sin verksamhet. Ett sddant
finansieringssystem bor inte 6verforas till den myndighet som samordnat ska ansvara for det
statliga upphandlingsstodet.

Miljostyrningsradet

Foretagarna finner Statskontorets forslag att inordna det befintliga bolaget
Miljostyrningsradet (MSR) i den upphandlingsstédjande myndigheten vara rimligt. Vi vill
dirvid framhalla att den upphandlingsstodjande myndigheten bor fortsitta det arbete som
MSR bedriver i fraga om att arbeta fram miljokriterier vid offentlig upphandling. Det finns f6r
foretagen ett virde i att upphandlande myndigheter/enheter har genomtankta miljokriterier
att tillga i stéllet for att pa egen hand ta fram olika varianter av miljokriterier. Positivt dr d&ven
att MSR i sitt kriteriearbete ger branschorganisationer och enskilda foretag mojlighet att vara
med och ldmna synpunkter inom ramen for kriteriearbetet.

Uppfdljning

Statskontoret anser att uppfoljningen av den samlade upphandlingsstédjande verksamheten
bor utvecklas i syfte att forbattra dagens bristande statistik, vilket dr vilkommet. Arlig
insamling foreslas av uppgifter rérande omfattningen av myndigheternas inkop, vilka
leverantorer som levererat, uppgifter av vilken typ av inkép som gjorts samt férdelning av
ink6p péd produktkategorier. Foretagarna kan konstatera att dessa uppgifter ar av sddan
karaktir att det naturligt bér ankomma pa de upphandlande myndigheterna/enheterna och
inte pa leverantorerna att tillhandahalla dem.

Vad betriffar det allménna upphandlingsstodet foreslar Statskontoret uppfoljning med
tredrsintervall. Foretagarna anser att uppfoljning av verksamheten ar vardefullt. Dock ar det
viktigt att utforma arbetssitt som inte onodigt betungar berorda aktorer. Exempelvis bor
overvigas mojligheten att genomfora stickprovsundersokningar i stillet for unders6kningar
som beror ett stort antal aktorer.

Foretagarna anser att uppfoljningen av verksamheten lampligen bor géras av en oberoende
aktor.
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