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Remissvar avseende betankandet, En oversyn av den
statliga lonegarantin (SOU 2025:77)

Foretagarna har beretts majlighet att yttra oss 6ver betdnkandet, En 6versyn av den statliga
I6negarantin. Utredning har ocksa haft som syfte att stiarka kontrollen och motverka missbruk av
I6negarantisystemet. Att skapa ett mer effektivt och traffsikert system ar en viktig méalsittning for
utredningen.

Trots de goda intentionerna ser vi dock ett antal betydande brister i de framlagda forslagen. Vara
huvudsakliga invindningar ror den foreslagna ansokningsprocessens komplexitet, otydligheter i
lagtexten och en otillracklig konsekvensanalys.

Utredningen har inte belyst det bristfilliga skyddet som finns i den nuvarande lagstiftningen for
foretagare som ar anstillda i sina egna bolag. Foretagarna menar att vid en si pass stor 6versyn borde
utredningen dtminstone berort fragan om hur man kan stirka skyddet for foretagare som ar anstillda i
sina bolag.

Utredningens forslag

Ny samlad lagstiftning for en statlig lonegaranti

Dagens regler om statlig lonegaranti ar utspridda i flera lagar (bla i konkurslagen, lagen om
foretagsrekonstruktion och sirskilda forordningar). Utredningen foreslar en ny,
sammanhallen lonegarantilag. Utredningen anfor att det ska 6ka forutsebarheten, minska
risken for motstridiga tolkningar och underlétta for arbetsgivare, arbetstagare och
myndigheter att forsta regelverket.

Skatteverket foreslas bli huvudansvarig myndighet

Skatteverket ska ta 6ver huvudansvaret for handldggning, kontroll, beslut och utbetalning av
I6negaranti, i stillet for dagens mer splittrade ansvar. Utredningen tror att det blir en tydligare
ansvarsfordelning (med en huvudman), effektivare administration, att det skapas battre majligheter
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till kontroller och samkorning av uppgifter och ett enhetligare beslutsfattande som 6kar
réattssikerheten.

Forenklat och tydligare ansokningsforfarande samt ett storre ansvar pa den
sokande

Ansokningsforfarandet ska bli mer standardiserat och tydligt, med klara regler f6r hur och nar
Ionegaranti ska begiras. Utredningens forslag lagger ansvaret pa arbetstagaren att anséka om
I6negaranti. Utredningen anfor att detta ska ge kortare handlaggningstider, minskad risk for formella
fel, battre skydd for arbetstagare i ekonomiskt utsatta situationer och en okad effektivitet i
handlaggningen.

Forstarkta kontroller mot missbruk

Utredningen foreslar bland annat inférande av nya kontrollmekanismer for att motverka felaktiga eller
bedrigliga utbetalningar genom ett battre informationsutbyte. Utredningen anser att detta kommer
skydda systemets legitimitet, sikerstélla att statliga medel anviands korrekt, minska risken for
strategiska konkurser och missbruk samt stirka allmidnhetens fértroende for l1onegarantisystemet.

Mojlighet att stoppa och aterkriva felaktiga utbetalningar

Utredningen foreslér nya och tydliga regler for nir en utbetalning far stoppas, samt nir och hur
aterkrav ska ske om ersittning betalats ut felaktigt. Genom forslaget anser utredningen att det skapar
rattslig klarhet, ger myndigheten effektiva verktyg samt motverkar ekonomiska incitament till
felaktiga ansprak.

Regler om overklagande och rattssikerhet

Utredningen tydliggor hur beslut om lonegaranti kan 6verklagas, och vilka rattsmedel som stér till
buds. Det foreslas for att sidkerstélla den enskildes rétt till domstolsprovning. Utredningen menar
vidare att det ocksé uppfyller krav enligt forvaltningsratten och Europakonventionen samt skapar en
transparent och rattssikerhet i processen.

Utokade uppgifts- och underrittelseskyldigheter

Utredningen foreslar vissa utokade uppgifter for vissa aktorer exempelvis konkursforvaltare,
myndigheter och i vissa fall banker att de ska vara skyldiga att 1dmna uppgifter som ar relevanta for
Ionegarantibeslut. Utredningen anser att det kommer forbattra beslutsunderlaget, mojliggora tidigare
upptickter av felaktigheter, effektivisera handlaggningen samt stirka kontrollen utan att behdva
ingripa i efterhand.

Nedan foljer Foretagarnas kommentarer till forslagen.
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Ny lagstiftning med en myndighet som beslutsfattare

Foretagarna ar positiva till att det sker en 6versyn av lagstiftningen men vill framhalla att vissa delar
inte ar helt genomtankta nar det géller den kraftigt 6kade administrationen som i vérsta fall kan
fororsaka fordrdjda utbetalningar.

Att flytta ansvaret till en myndighet for att skapa enhetlig rattstillimpning kan vara positivt men det
kan ocksé riskera att forlanga handlaggningstiden och beslut om utbetalning on6digt mycket sarskilt
om myndigheten inte fatt tillrackligt med resurser. Foretagarna har inget emot att handhavande
myndighet blir Skatteverket, men finansiering av dtagandet och de utokade resurser som Skatteverket
kommer att behova kraver ytterligare utredning for att tillforsiakra att myndigheten klarar av det nya
atagandet innan lagforslaget blir verklighet.

Ansokningsforfarandet

Utredningen foreslér att ansvaret for att ansoka om 16negaranti ska ligga pa den enskilde
arbetstagaren, medan konkursforvaltaren eller rekonstruktoren ska forbereda underlaget. Foretagarna
ser med viss oro pi ett sddant forslag. Det kan skapa en fragmenterad och omstiandlig process som
riskerar att fordrdja utbetalningarna. I en redan pressad situation efter en arbetsgivares insolvens ar
det orimligt att lagga ytterligare administrativ borda pa den enskilde. Risken ar uppenbar att
processen forldangs, vilket strider mot ett av 16negarantins grundldggande syften — att snabbt ge
ekonomisk trygghet. Féretagarna skulle fororda en modell dar konkursférvaltaren far ett mer
sammanhallet ansvar for processen for att sékerstélla snabbhet och effektivitet.

Utokade kontrollmojligheter och uppgiftsskyldigheter samt mojlighet att
aterkriva belopp

For att motverka missbruk foreslas utokade kontrollmgjligheter och en uppgiftsskyldighet for bland
annat kreditinstitut. Foretagaren instimmer i att kontrollen kan forstarkas men den foreslagna
lagtexten ar oprecis. En allmént hallen uppgiftsskyldighet riskerar att leda till rattsosdkerhet och en
alltfor 1angtgdende informationsinhdmtning. Lagtexten maste fortydligas om vilka uppgifter som ska
lamnas och hur for att sikerstilla att den ar proportionerlig och forutsdgbar.

Otillracklig konsekvens- och finansieringsanalys

Foretagarna anser att analysen av de ekonomiska konsekvenserna ar bristfillig. Det saknas en tydlig
bild av hur de 6kade kostnaderna for de allmédnna domstolarna och framfér allt for Skatteverkets nya,
utokade uppdrag ska finansieras. Att genomfora en sa pass stor systemreform utan en sikerstalld och
langsiktig finansiering riskerar att leda till att reformen misslyckas. Utan tillriackliga resurser kan
Skatteverkets handlaggningstider bli oacceptabelt langa, vilket skulle undergriva hela syftet med
reformen. En mer grundlig konsekvens- och finansieringsanalys behover darfor genomforas innan

Det bristande skyddet for foretagare — en missad mojlighet till reform

Véar mest principiella invindning ar dock att utredningen helt har missat moéjligheten att reformera
och forbéttra det sociala skyddsnétet for Sveriges foretagare. Dagens regelverk, som foreslas foras 6ver
oforandrat, undantar i praktiken de flesta dgare av mindre aktiebolag fran ritten till ersattning for
uppsigningslon. Detta ar ett trubbigt instrument som slar lika hart mot seriosa foretagare som mot de
som forsoker missbruka systemet.
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Foretagare tar stora personliga och ekonomiska risker for att skapa tillvaxt och arbetstillfallen. Nar
deras foretag gar i konkurs forlorar de inte bara sitt livsverk och investerade kapital, utan dven sin
anstillning och inkomst. Att i det l4get neka dem det grundldaggande skydd som l6negarantin utgor ar
djupt orattvist och skickar fel signaler om samhallets syn pa féretagande och risktagande.

Vi hade 6nskat att utredningen hade analyserat mdjligheten att infora ett mer nyanserat regelverk som
kan skilja pa verkliga anstéllningsférhallanden och forsok till missbruk. Man kunde ha 6vervagt
kriterier som tar hinsyn till om det funnits ett formellt anstillningsavtal, om 16n faktiskt har utbetalats
over tid och om sociala avgifter har erlagts. En modern lonegarantilag bor kunna skydda den
foretagare som varit anstilld i sitt bolag pd marknadsmassiga villkor.

Foretagarnas sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis anser vi att betdnkandets forslag har flera brister gidllande administrativ
effektivitet, rattssikerhet och finansiering. Framfor allt beklagar vi att utredningen inte tagit chansen
att reformera och forbattra skyddet for de manga foretagare som genom sitt risktagande utgor
ryggraden i svenskt naringsliv.

Vi avstyrker darfor att forslagen laggs till grund for lagstiftning i sin nuvarande form och
rekommenderar att en ny analys genomfors som tar ett helhetsgrepp om dessa fragor, inklusive ett
moderniserat skydd for féretagare.

Pernilla Norlin Lise-Lotte Argulander

Samhallspolitisk chef Niringspolitisk expert
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