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Smaforetagen dr ryggraden i den svenska
ekonomin. 4 av 5 nya jobb under den senaste
20-arsperioden har skapats av smaforetagare.
Vad behovs for att forbdttra maojligheterna
att fa fler och vixande smaforetag?
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Framgangsrikt foretagande ir nyckeln till
tillvaxt och vilstand. Redan nu ar smaforeta-

gen ryggraden i den svenska ekonomin. 4 av 5

nya jobb under den senaste 20-arsperioden har
skapats av smaforetagare. Vad behovs da for att
forbattra mojligheterna att fa fler och vixande
smaforetag? Foretagarna sjilva har under lang tid
rankat sinkt arbetsgivaravgift som den overlig-
set viktigaste enskilda atgéirden for att forbattra
foretagarklimatet i Sverige.

Lagre arbetsgivaravgifter !

1) sinker lonekostnaderna som ar den helt
dominerande kostnadsposten, speciellt
bland tjinsteforetagen och gor det billigare
att anstilla samt

2) gor det mer lonsamt for foretagaren sjalv
att starta och driva foretag.

Det har varit en omfattande ekonomisk debatt
om effekterna av liagre arbetsgivaravgifter.

Flera ekonomer har varit tveksamma till detta
och menar att en generell sinkning ar for dyr
for statsbudgeten och att sinkt arbetsgivaravgift
riskerar att leda till hogre loner sa att arbets-
kraftskostnaden inte sjunker och att inga fler
jobb da kommer till stand.

Regeringen har genomfort flera atgirder som
okat utbudet av arbetskraft (jobbskatteavdraget,
sinkta kompensationsnivaer i arbetsloshets- och
sjukforsikringen och skarpt kontroll i socialfor-
sakringarna). Nagra atgiarder har ocksa vidtagits
for att 6ka efterfragan pa arbetskraft (sinkta

arbetsgivaravgifter for ungdomar och pensionirer
samt tva skattereduktioner som syftar till att 6ka
efterfragan pa hushallsnira tjanster, RUT — och
ROT-avdragen). Men fokus har legat pa utbuds-
sidan snarare dn pa att 6ka foretagens efterfragan
pa arbetskraft.

I denna rapport analyserar vi tre forslag till
sankt arbetsgivaravgift. De tre alternativen ar:

Arbetsgivaravdrag

Ett arbetsgivaravdrag utformat sa att den all-
manna loneavgiften pa drygt 9,2 procentenheter
av l6nesumman tas bort for alla foretag men
endast upp till en maximal nedsdttning pa knappt
300 000 kronor i varje foretag, vilket motsvarar
en lIonesumma for 10 anstillda med genomsnittlig
16n eller 3,2 miljoner kronor. Genom att avdraget
maximeras for varje foretag begrinsas det direkta
budgetbortfallet. De sma foretagen gynnas rela-
tivt de storre och man undviker att nedséttningen
dts upp av héjda loner. Alla foretag far del av av-
draget, men det far storst betydelse i smaforetag.

Generell sinkning

En generell sinkning av arbetsgivaravgiften
genom att den allminna léneavgiften tas bort for
samtliga privata foretag.

Nyanstillningsavdrag

En generell sinkning av arbetsgivaravgiften
genom att den allménna loneavgiften tas bort
for nyanstillda. Vi antar att nedsattningen giller
under tre ar.

1) Berikningarna for de tre modellerna bygger pa den allménna léneavgiften for ar 2011 som var 9,23 procent.
For 2012 uppgar den allminna loneavgiften 9,21 procent.
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For dessa tre modeller har berdkningar gjorts
for hur de under en trearsperiod paverkar priser,
produktion, sysselsiattning, nyforetagande samt
statsbudgetens utfall.

ARBETSGIVARAVDRAG

okar bade nyforetagandet och antalet anstéillda
i befintliga féretag. Sammantaget ger modellen
- efter ca tre ar - 39 000 nya jobb i existerande
foretag och ungefir lika manga jobb i nya foretag,
sammantaget 78 000 nya jobb. Sjalvfinansierings-
graden blir efter ett par ar mycket hog, nistan
90 procent. Reformen ger dock ett underskott
de forsta tva aren innan sysselsittningen 6kat
tillrackligt i existerande och nya foretag. For att
underlitta finansieringen bor reformen darfor
genomforas stegvis, exempelvis i tre steg. Bero-
ende pa utformning blir da bruttokostnaden 12-14
miljarder forsta aret varav omkring en tredjedel
strommar tillbaka genom automatiska effekter i
form av frimst 6kad inkomstskatt. Statsbudgeten
kan diarmed underfinansieras med mindre 4dn 10
miljarder kronor. Underskottet blir mindre andra
aret och blir ca 5 miljarder kronor efter tre ar.
Arbetsgivaravdragets huvudfortjanst ar att
det sinker marginalkostnaden for nyanstallning-
ar for ett mycket stort antal smaforetag, stimu-
lerar nyfortetagandet och att arbetskostnaden
sianks for alla foretag. En nackdel med taket for
underlaget pa 3,2 miljoner &ir att marginalkost-
naden inte sianks utover denna grins. Selektiva
sankningar av avgifterna dr dock billigare dn
generella och har den stora fordelen att 16neok-
ningar inte "dter upp” avgiftssankningen som i
hogre grad kan ske vid generella séinkningar.

DEN GENERELLA MODELLEN

Den generella modellen har fordelen att ge
mindre troskeleffekter, och dessutom att vara
strikt konkurrensneutral mellan olika foretags-
typer. Samtidigt finns det nackdelar i form av
avsevirt hogre statsfinansiella kostnader, samt
att riskerna for 16nedverviltring 6kar. Budget-
bortfallet initialt kan beridknas till ca 82 miljarder
kronor. Lonekompensationen blir storre an i

det forsta alternativet med ett avdrag eftersom

16neutrymmet okar mer generellt. Vi riknar med
att 1onerna stiger med tva tredjedelar av kost-
nadssiankningen. Efter ett aterflode av skatt till
budgeten genom automatiska och dynamiska
effekter, aterstar efter det tredje aret ca 18 miljar-
der kronor att finansiera. Sysselsattningseffekten
inya foretag och nyanstéllningar i befintliga fore-
tag blir efter tre ar ca 90 000 personer.

NYANSTALLNINGSAVDRAG

Effekterna av ett nyanstillningsavdrag bygger pa
ett antagande om en nettookning av antalet an-
stillda med 10 000 personer per ar. Loneckningar
ater inte upp denna séinkning eftersom endast
nyanstillda far avdraget. Men om den sinkta ar-
betsgivaravgiften for nyanstillda endast kommer
att gilla for exempelvis en trearsperiod ar dock
kostnadssiankningen sa liten att de existerande
foretagen knappast sinker priserna for att 6ka
efterfragan och kunna nyanstélla. Risken &r stor
att det blir en skattesdnkning — visserligen liten —
men med stor dodviktsandel, dvs med en skatte-
sankning med liten mycket liten effekt.

Ett avdrag for nyanstiallda har storre effek-
ter pa nyforetagandet 4n pa sysselsittningen i
existerande foretag. Aven om sinkningen skulle
begriansas till en period pa 3 ar torde nyforetagan-
det stimuleras, dock naturligtvis vasentligt min-
dre an for ett permanent avdrag. Atgarden medfor
dock risk for skattestyrd strukturomvandling
och kapitalforstoring bland omséattningen av nya
foretag genom att det blir Ilonsamt att starta och
driva foretag i endast tre ar. Foretaget och skatte-
myndigheten maste dven halla reda pa vilka som
ar nyanstillda, vilket 4r administrativt krangligt.
Allt detta gor att den samhéllsekonomiska vin-
sten av forslaget ar mycket osiker. Erfarenheter
fran tidigare forslag visar ocksa att det ar ytterst
svart att utforma forslag som pa ett enkelt och
tillforlitligt satt subventionerar sysselsittningen
pa marginalen.






UTVECKLINGEN
AV ARBETSGIVAR-

AVGIFTEN

1955-2011 OCH
INTERNATIONELLA

JAMFORELSER

internationellt perspektiv. Det dr dessutom en skatt
som dr osynlig” for de flesta svenskar — om de inte
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ARBETGIVARAVGIFTER 1950-2011
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Arbetsgivaravgiften drar in ca 500 miljarder
kronor till statskassan brutto. Nettointdkten

av arbetsgivaravgiften ar dock langt mindre an
bruttointdkten. Det beror framst pa att arbetsgi-
varavgiften "trycker ned” lonesumman som &r bas
for inkomstskatten, konsumtionsskatterna och
socialavgifterna sjilva. Staten har darfor aldrig
fatt in sa stora intdkter netto som det forefallit
genom att introducera och expandera arbetsgi-
varavgifterna under perioden 1955-90. Uppat tre
fjardedelar av de intakter staten dragit in genom
arbetsgivaravgiften kan ha gatt forlorade nir man
beaktar de lagre intikterna av inkomstskatt och
konsumtionsskatter och smalare skattebas for
socialforsiakringsavgifterna och dven minskad
sysselsittning i existerande och nya féretag. En
del av de forlorade skatteintikterna beror pa att
avgifterna okat arbetskraftskostnaderna sa att
jobbefterfragan minskat.

1975 1980

1985 1990 1995 2000 2005 2010

Samtidigt har avgiften lett till en kraftig hojning
av skattekilen for arbete — summan av de skatter
som har samband med 6kad arbetsinsats - vilket
forsamrat hela samhillsekonomins funktionssétt.?

Staten har kunnat anvinda och hoja arbets-
givaravgiften delvis darfor att den dr "osynlig”
for de flesta medborgare. Det 4r néstan bara fore-
tagare som klart ser och lider av skatten. Vanliga
medborgare ser bara en liten del av den skatt de
star for sjalva och ar darfor inte sarskilt intres-
serade av avgiftssinkningar som de tror mest
gynnar hoginkomsttagare. Detta dr samtidigt
ett demokratiskt problem eftersom det darmed
ar omojligt for de flesta att utviardera vad de far
for sina skattepengar.

Socialdemokratiska regeringar borjade bygga
upp valfardsstaten 1938 efter maktovertagandet
och reform efter reform finansierades med skatte-

2) Forsamringen beror pa att skattekilen slar in en kil mellan kostnad inklusive skatter och intéikten efter alla skatter. Niir en stor del av arbetserstt-
ningen beskattas — blir skattekil — aterstar bara en mindre del som incitament till effektivitet och samhillsekonomiskt 6nskvirda arbetsprestationer.
Medborgarna mister genom skattekilarna tillgang till manga fortjanstmajligheter pA marknaden. Arbete och kapital kan da inte utnyttjas lika effektivt
som vore mojligt med lagre skattekilar.
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hojningar. 1948 inférde finansminister Wigforss
en mycket progressiv statlig inkomstskatteskala,
aven om de allra hogsta skattesatserna endast
drabbade ett fatal individer. Men senare medforde
stora lonedkningar att allt fler medborgare krop
upp i hogre marginalskatteskikt.

I mitten pa 1950-talet hade det blivit svart att
fortsatta hoja synliga skatter som inkomstskat-
ten. Arbetaren hade redan en marginalskatt pa
33 % och en hogre tjinsteman pa 45 %. Da kom
man pa att inféra en ny skatt, arbetsgivaravgiften.
Den hade fordelen att inte verka drabba anstillda.
Den stod inte pa lonebeskedet och namnet indi-
kerade att den var en avgift som arbetsgivaren
betalade.

Arbetsgivarnas hogsta prioritet i avtalsrorel-
serna (dominerade av de stora industriféretagen)
torde oftast ha varit att virna vinstnivan och
kapitalskatterna. De trodde inte att hojd arbets-
givaravgift drabbade vinsterna mer an tillfalligt;
traditionell nationalekonomisk teori antar ndm-
ligen att foretagens vinstniva dr internationellt
bestamd pa lang sikt sa att om arbetskraftskost-
naden stiger genom hojda arbetsgivaravgifter
kommer l6nerna att stiga mindre, priserna att
stiga mer, eller annat hinda sa att vinstlidget rela-
tivt snart atergar till den internationellt bestimda
vinstnivan.? Avgifterna 6vervéltras betalas av 16n-
tagarna genom liagre realloner. Sysselsidttningen
blir dock inte oforiandrad utan stiger. Det beror
pa att 16nedkningen gor det mer lonsamt att arbe-
ta, pa motsvarande sitt som jobbskatteavdraget.
Motstandet pa arbetsgivarsidan mot hojda arbets-

givaravgifter kan av denna anledning ha varit for-
hallandevis svagt, atminstone fram till 16ntagar-
fondsstriden.! Staten & sin sida trodde sig genom
denna nya dolda avgift - som var en oklar skatt
genom att den hade formansinslag, och som ingen
trodde sig betala - ha 10st den offentliga sektorns
finansieringsproblem for lang tid framéover.

Da varken lontagare eller arbetsgivare trodde
sig betala den oklara arbetsgivaravgiften kunde
staten fortsitta att hoja den - och dirmed hela
skattetrycket - fran 1955 till 1990 utan storre pro-
tester.” Starten var en liten sjukforsikringsavgift
som infoérdes 1955 och togs ut med 1,14 % pa 16n
mellan ett basbelopp och 15 000 kronor.® Genom
inforande av ATP-avgiften fem ar senare hojdes
arbetsgivaravgiften 1960 till 4,14 %. Aren 1961-72
hojdes sedan avgiften varje ar med ca 1 procent-
enhet. Sedan kom de stora hojningarna 1973-77
med 3-4 procentenheter per ar som drev upp ar-
betsgivaravgiften till 35 % ar 1977." Som hogst var
avgiften 39 % ar 1990. Procentsatsen sanktes nagot
under krisaren 1992-93 och med 1 procentenhet
2009 och ar nu 31,42 %.

I borjan hade alla arbetsgivaravgifter utom den
allminna loneavgiften ett avgifts- och formanstak
vid 7,5 basbelopp och ett avgifts- och formansgolv
vid 1 basbelopp. Avgifternas karaktar av skatt for-
starktes nar bade golv och tak for avgifterna av-
skaffades.® Eftersom taket for formanerna beholls
blev avgifterna over formanstaket helt och hallet
skatt.? Skattedelen av avgifterna kan uppskattas
till 20,3 procent av 31,4 procent.

3) Se exempelvis Hansson och Norrman (1996) och Flood & Manuchery (2012). De senare nimner att den empiriska forskningen klart visar att den stora
effekten av mer lonsamt marknadsarbete pa arbetsutbudet beror pa att sannolikhet att borja arbeta okar. 4) LO:s forslag om lontagarfonder skulle finan-
sieras dels av en vinstdelningskatt, dels av en ny arbetsgivaravgift. 5) Det gingse synsittet hos de fackliga organisationerna var att arbetsgivaravgiften
tillhérde 16neutrymmet och att hojda avgifter skulle avriiknas fran utrymmet for loneSkningar, men nagon avrikning verkar inte ha gjorts under 70-talet da
16nerna och avgifterna steg kraftigt samtidigt. 6) Soderberg (1995, sid 117-119). 7) Nordling (1989, sid 72-77) skriver att de stora hojningarna av loneskatt-
erna vid mitten av 70-talet "Haga-politiken” (efter de féorhandlingar som fordes pa Haga slott mellan regeringen, oppositionen och arbetsmarknadens parter
infor skatteomliaggningen 1975) i efterhand framstar som nagot av ett skattepolitiskt mysterium. Idag ter det sig sjilvklart att en justering av inkomstskat-
teskalorna med hinsyn till inflationen inte behéver finansieras genom hojning av andra skatter som arbetsgivaravgiften. De styrande kan ha satt igdng
karusellen med hojda arbetsgivaravgifter och justeringar av skatteskalorna av okunnighet, men operationen kan ocksa ha varit avsiktlig och ett led i den
stora hojning av skattetrycket som intréiffade under forsta delen av 70-talet. 8) 1976 (med undantag av ATP-avgiften och sjukforsikringsavgiften for vilka
avgiftstaken avskaffades 1982. 9) For alla arbetsgivaravgifter ér skattedelen 100 procent 6ver forméanstaken (tabell 1). Den nuvarande genomsnittliga
skattedelen i arbetsgivaravgifterna kan uppskattas till 20,33 procentenheter av 31,42 procent (om féormansvérdet antas vara 50 procent pa inkomstdelar
som ger socialforsiakringsformaner). Tidigare ansags arbetsgivaravgifterna i genomsnitt vara skatt till tre fjirdedelar. Den sirskilda loneavgiften - som tas
ut pa bland annat pensionsavséttningar - ar av det skalet 24,26 procent (3/4 av avgiftssumman). Skattedelen av arbetsgivaravgifterna sinktes dock nér den
tidigare helt fiskala folkpensionsavgiften togs bort och ersattes av en delvis formansanknuten (och hojd) alderspensionsavgift. Formanerna i arbetsgivar-
avgifterna (pensioner, arbetsloshetsersittning och sjukpenning) minskar avgifternas skattedel, men férmanerna ir inte skattefria utan beskattade néstan
som 16n genom att de ingér i inkomstkéllan 16n (eller niringsverksamhet). De beskattas dirigenom med egenavgift, inkomstskatt och konsumtionsskatter,
dock utan arbetsgivaravgift. Detta innebir att den totala skattedelen av arbetsgivaravgiften egentligen dr hogre én 20, 33 procentenheter.
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ARBETSGIVARAVGIFTER OCH EGENAVGIFTER 2011

Férmansdel 50 % | Skattedel exkl skatt | Skattedel
Arbetsgivaravgifter Avgift fore skatt, p.e. pa forman over 7,5 BB

Sjukforsakringsavgift 5,02
Foraldraforsakringsavgift 2,20
Alderspensionsavgift 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,17
Arbetsskadeavgift 0,68
Arbetsmarknadsavgift 2,91
Allman léneavgift 9,23

2,51 2,5l

110 1,10 100

5,11 511 100

0,59 0,59 100

0,34 0,34 100

1,46 1,46 100
625 100

3142 2033 | 100 |
sérskild loneavgiftpe % | | 2426% | | |

Sjukforsakringsavgift 511
Foraldraforsakringsavgift 2,2
Alderspensionsavgift 10,21
Efterlevandepensionsavgift 117
Arbetsskadeavgift 0,68
Arbetsmarknadsavgift 0,37
Allman loneavgift 9,23
Totalt | 2897 |

De hojda arbetsgivaravgifterna sammanfoll
med att den totala arbetskostnaden steg kraftigt
vilket ledde till hég inflation och kostnadskris i
de utlandskonkurrerande branscherna. Aven
verksamheter med lagre produktivitet - tjinster
och jordbruk som levererade till hushall - hade
svart att 6vervaltra de 6kade kostnaderna pa
priserna till konsumenter.

Som framgar av stapeldiagrammet pa sidan
10, ar arbetsgivaravgifterna (2009) inom EU i ge-
nomsnitt dr 20,6 procent, 11 procentenheter liagre
an i Sverige. En stor grupp linder har mycket laga
avgifter, mindre 4n halften av de svenska, dari-
bland Danmark (0,6), USA (7,7), Storbritannien
(12,8) Irland (10,8), Kanada (5,0) Schweiz (10,1),
Norge (12,8), och Nederldnderna (11,9).

2,56 100
1,10 100
511 100
100

100

100

100

\ | 100

Endast fyra linder har hogre arbets-
givaravgifter dn Sverige: Frankrike (40,8 %),
Italien (37,2), Belgien (34,5) och Tjeckien (34,0).
De viktiga konkurrentlinderna Danmark, Norge,
Tyskland, Storbritannien, Nederlinderna,
Kanada, Japan och USA har mindre an hilften
sa hoga arbetsgivaravgifter som Sverige.

Den genomsnittliga arbetsgivaravgiften
(EU-19) ar som namnts 20,6 procent och ytterli-
gare nagot lidgre inom hela OECD (16,9 procent).
Ett borttagande av den allminna léneavgiften
skulle sinka avgifterna med drygt 9,2 procent-
enheter sa att Sverige niastan kom ned i niva med
genomsnittet i Europa.
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ARBETSGIVARAVGIFTER 2009
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Om arbetsgivaravgifterna sinks, oavsett
om det gors generellt eller selektivt, bor avgifter
med hog skattedel minskas. Den allmédnna 16ne-
avgiften har inget formansvirde, d.v.s. ar till
100 procent skatt och bor darfor reduceras forst.
Vissa avgifter — frimst pensionsavgifterna — har

30 40 50

ett formansvirde genom att de paverkar den fram-
tida pensionens storlek. Det finns dven ett visst
formansviarde i sjukforsakrings- och arbetsmark-
nadsavgifterna, men endast for 1ag- och medel-
inkomsttagare eftersom avgifterna aven utgar

pa inkomster som ligger 6ver formanstaket.






ARBE"

"GIVARAVGIF

"EN

LONERNA OCH
NYFORETAGANDET

Modern forskning betonar allt mer att ldigre
arbetsgivaravgifter har en positiv effekt pa
nyforetagande och ddrmed dr mycket viktig

Jor den langsiktiga tillviixten.
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STORSTA TILLVAXTHINDER ARBETSKOSTNAD
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Den enligt foretagarna viktigaste skatten att sinka
for att skapa tillvixt och nyas jobb ar arbetsgivar-
avgiften. Det minskar arbetskraftskostnaden,
priserna och foretagarens egen skatt. Problemet
med hoga arbetskraftskostnader visas tydligt av
Smaforetagsbarometerns aterkommande fraga
om viarsta tillvixthinder. Hoéga arbetskraftskost-
nader dr det sammantaget storsta hindret i mét-
ningarna sedan 2009.

Makroekonomer pekar ofta pa tva problem
vid en sankning av avgifterna: skattebortfallet
kan bli stort for staten och sinkningen far kanske
inte nagon mer bestaende effekt an en tillfallig
kostnads- och prissinkning under ett par ar.

Det beror pa att om arbetsgivaravgiften sanks
generellt finns risk for att fackforbunden kraver
hojda loner och da kan kostnadssénkningen for
foretagen dtas upp helt eller delvis. Hur mycket
l6nerna hojs efter en avgiftsnedsittning i nuva-
rande globaliserade ekonomi dr dock oklart. Och

v2011 v2011 v2012

aven om kostnadssinkningen skulle dtas upp
helt av hojda 16ner finansieras dnda mer dn halva
bruttokostnaden for sinkt arbetsgivaravgift av
att staten far 6kade intédkter av andra skatter
samtidigt som skattekilen sdnks, vilket far flera
positiva effekter pa ekonomin.

Det finns flera olika teoretiska modeller
for vad som kan hinda nér arbetsgivaravgiften
sinks. Men effekterna av sdnkta arbetsgivarav-
gifter kan inte avgoras enbart av teoretiska
modeller. Empiriska studier kravs ocksa for att
uppskatta vad som hinder i verkligheten.
Konjunkturinstitutet har hiavdat att det i Sverige
ar svart att paverka sysselsittningen med hjilp av
skattepolitik. Asikten baseras pa att vissa studier
funnit att en generell séinkning av arbetsgivarav-
giften inte fatt nagon varaktig effekt pa syssel-
sattningen, frimst Holmlund & Kolm (1998). I
Holmlunds och Kolms modell goérs dock det tvek-
samma antagandet att lontagarnas forhandlings-

13
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styrka okar nir arbetsgivaravgifterna sinks.

En sdnkning av avgiften "ats da helt upp” av en
motsvarande l16neokning sa att arbetskraftskost-
naden blir ofériandrad.” Hogre 16ner torde dock
innebdra att sysselsittningen tenderar 6ka genom
okat arbetsutbud.

Holmlunds och Kolms studie bygger dessutom
pa gamla data. T ex framhaller 2011 ars langtids-
utredning att reduktioner av lI6neskatter (som
den allminna loneavgiften) kan leda till sinkt
arbetskraftskostnad nir de nominella 16nerna ar
trogorliga uppat.!!

Det finns ett stort antal empiriska studier av
sambanden mellan arbetskraftskostnader och
skatter. De flesta av dem tyder pa att generellt
sankta arbetsgivaravgifter har en paverkan pa
sysselsattningen bade pa kort och lang sikt.'?

Det dr da oftast den totala skattekilen som har
betydelse. Herin med flera (2006) har gjort en
sammanstillning av tolv empiriska studier som
skattat samband mellan férindring av skattekilen
och forandring av sysselsittningen i olika lander
over en langre tidsperiod. Samtliga dessa studier
finner att sinkta arbetsgivaravgifter och inkomst-
skatter hojer sysselsattningen och minskar arbets-
16sheten. Arbetsgivaravgiften har dven i sig sjilv
visat sig ha en modest men signifikant effekt pa
nyforetagande av enskilda firmor och handels-
bolag, dvs. sankt avgift 6kar nyféretagandet.'

Den selektiva nedsittning av arbetsgivarav-
giften som gjordes 1997 for att 6ka efterfragan pa
arbetskraft i sma och medelstora foretag var 5
procentenheter och gillde upp till en lonesumma
pa maximalt 852 000 kronor i varje foretag, vilket
motsvarade loner for 3 anstéllda. Skattebortfallet
brutto berdknades 1999 till 5,5 miljarder kronor,
dvs. fore hansyn till hur stor del av nedsattningen
som stat och kommuner fick tillbaka i form av
lagre utgifter och ckade skatter. Ungefar hilften

av bruttokostnaden for nedséttningen atergick
enligt Finansdepartementets berdkningar i
okade skatter. Hade man tagit hansyn till att
selektiva avgiftssinkningar overviltras mindre
pa okade loner dn generella sinkningar sa att
priserna sinks och nyforetagandet stimuleras -
som genererar ytterligare skatter till det offent-
liga - hade man kommit fram till storre priseffekt
och hogre sysselsittning. Nettokostnaden hade
da blivit betydligt mindre én hilften av brutto-
kostnaden.

1997 ars nedsittning blev tillfillig efter kritik
att sinkningen gett fa och dyra jobb."* Nedsitt-
ningen var daligt konstruerad genom att den
endast sinkte marginalkostnaden for nyanstall-
ningar bland féretag med 1-3 sysselsatta. Avgifts-
nedséttningen kunde darfor inte 6ka sysselsétt-
ningen méarkbart.

Selektivt sinkta arbetsgivaravgifter riktade
till smaforetag i form av det arbetsgivaravdrag
som foreslas hiar 6kar inte det allminna l6neut-
rymmet. De medelstora och storre foretagen far
i forhallande till sin stora lonesumma en begrin-
sad sankning av arbetsgivaravgiften och kan
av det skilet inte betala generellt hogre 16ner.
Arbetsgivaravdraget leder darfor inte till hojda
lonekrav och hogre allmén 16neniva, mojligen
till viss l6neglidning inom berorda smaforetag.’s
Ilokala loneavtal i enskilda foretag kan fackklub-
bar yrka pa extra lone6kningar, men dessa klub-
bar har inte samma férhandlingsstyrka som
fackforeningarna centralt och dessutom saknar
over hilften av alla smaforetag kollektivavtal.!s
Det ar inte heller litt att driva igenom 16nedkningar
i det egna foretaget som ar storre dn i andra foretag.
Fa forskare har an sa linge studerat hur
sankta arbetsgivaravgifter paverkar nyforetagan-
det. Man kan i forsta hand vinta sig att sinkta
arbetsgivaravgifter 6kar nyforetagandet darfor

10) En minskad skatt pa arbete leder vanligen till att sysselsiittningen 6kar bade pa kort och pa lang sikt (Hansson & Norrman 1996, sid 108-13). P4 lang
sikt tillfaller i denna modell generella avgiftssinkningar helt arbetstagarna. Det ér en foljd av att den allménna vinstnivan antas internationellt bestimd,
vilket gor att bruttolonekostnaden ocksa ér internationellt bestdmd. Sysselséttningen 6kar dnda, darfor att skattesinkningen 6kar arbetsutbudet. For att
sysselséttningen ska bli oférindrad krivs ett antagande ocksé om att arbetsutbudskurvan forskjuts till véinster nér skatten pa arbete sinks. Selektiva av-
giftssidnkningar riktade mot sméforetag, enskilda branscher eller regioner ger knappast nagon nimnvéird 16nehéjning och di okar ocksa efterfragan pa
arbetskraft. 11) SOU 2011:2, 2011 ars langtidsutredning, bilaga 12, sid 329. 12) Holmlund och Holm (1998, sid 266), Herin, Jacobsson och Rydeman (2006,
sid 46). 13) Bennmarker, Mellander och Ockert, Riksrevisionen (2008:16), "Sinkta socialavgifter — for vem och till vilket pris?” 14) Riksdagens revisorer
(2001/01:8), Rapport angaende siinkta socialavgifter, bilaga 1. "Sénkta socialavgifter — har det nagon effekt?” 15) Marknadsutbudskurvan (16nekurvan) fér
arbetskraft forflyttas inte till vinster i de teoretiska modeller som ofta anvinds och som kan ske pa lidngre sikt niir arbetsgivaravgiften sinks generellt for
alla foretag, se Herin med flera (2006, sid 33). Detta bekriftas av en SKOP-undersokning som Foretagarna/Fores latit genomféra under juni 2012 som visar
att hela 80 % av de tillfragade fackliga foretradarna anser att 1onekraven inte paverkas av sankta arbetsgivaravgifter med 5 procentenheter. 60 % anser att de
heller inte skulle paverkas av 10 procentenheter liigre arbetsgivaravgifter. 16) Foretagarna (2011). Foéretag utan kollektivavtal lika seriésa som andra foretag.
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att de nya foretagens nettoavkastning okar. Det
giller sarskilt avgifter utan formansdel, som den
allminna loneavgiften. Det giller sirskilt vid en
sankning av avgifter utan formansdel, som den
allménna loneavgiften.

2002 introducerades som ndmnts en regional
arbetsgivaravgiftssankning pa 10 procentenheter
begriansad till privata arbetsgivare utanfor jord-
bruk, fiske och transporter och ocksa gillande
l6nesummor i varje foretag pa hogst 852 000
kronor. En studie av Bennmarker, Mellander och
Ockert (IFAU, 229, s 25)!7 fann som nimnts att
denna nedsattning av socialavgifterna i Norrlands
inland foljdes av 16nehgjningar som at upp en
fjardedel av kostnadssiankningen. Studien hittade
ingen signifikant effekt pa sysselsittningen av
nedséattningen av avgifterna for existerande fore-
tag, men en positiv effekt pa nyetableringen. Lik-
som 1997 gillde dock denna nedséttning endast
en lonesumma pa maximalt 852 000 kronor vilket
innebar att marginalkostnaden for arbetskraft
sanktes endast for foretag med 1-3 anstillda.

Studien anvinder sig dessutom av antagandet om
overvaltring pa 6kade loner som giller generella
avgiftssankningar som inte stimmer for selektiva
nedsattningar.'®

Riksrevisionen granskade 2008 de tre stora
nedsittningar av socialavgifterna som gjorts i
Sverige for att bibehalla eller 6ka efterfragan pa
arbetskraft: den generella nedsittningen med in-
riktning mot smaforetag 1997, 2002 ars riktad mot
stodomrade A, samt den nedsittning som inférdes
1 juli 2007 som ar riktad mot ungdomar som fyllt
18 men inte 25 ar. Riksrevisionens resultat pekar
pa att generella och regionala nedsittningar av
socialavgifter verkar ha begrinsade sysselsitt-
ningseffekter. Berikningar i regeringens finans-
plan 2012 och 2011 ars lagtidsutredning har dock
en mer positiv syn pa riktade l6nesubventioner
vilka anses kunna hjilpa de arbetslosa.
Forutom det tvivelaktiga overviltringsanta-
gandet fokuserar bade IFAU:s och Riksrevisio-
nens studie pa avgiftssdnkningens skattebortfall
brutto i stillet for pa nettokostnaden. Sanks

17) Riksrevisionen (2008:16), "Sénkta socialavgifter — fér vem och till vilket pris?” 18) Den empiriska litteraturen (se Marx, 2001) visar att sysselsitt-
ningseffekterna av de flesta riktade subventioner i olika ldnder varit smé och légre dn férutsigelserna i de teoretiska modellerna. De flesta subventio-
nerna har dock varit snévt inriktade mot arbetslgsa och lagavlonade. Var nedsittning 4r mer generell genom att den géller 16n for all arbetskraft upp
till en 16nesumma om hégst 3,2 miljoner kronor per féretag och kan déirfor téinkas vara mer effektiv. 19) 2011 rs langtidsutredning, bilaga 12, sid 329.
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arbetsgivaravgifter blir det alltid ett automatiskt
skatteaterflode till det offentliga. Sinkningen i
offentlig sektor minskar skatteintikterna men
minskar samtidigt de offentliga utgifterna.
Minskningen av arbetsgivaravgifterna ger
vissa 0kningar av léner och foretagarinkomster
som beskattas som inkomst av tjanst, narings-
verksamhet (eller 6kad kapitalinkomst) och kon-
sumtionsskatter nir de disponibla inkomsterna
okar. Sankta arbetsgivaravgifter ger dessutom
flera dynamiska effekter som liksom de automa-
tiska okar skatteaterflodet till stat och kommun:

3.1 POSITIVA EFFEKTER AV LAGRE
ARBETSGIVARAVGIFTER FOR UNGDOMAR

Sankt produktionskostnad mojliggor sankta
produktpriser som leder till 6kad produktion som
skapar fler jobb. De nya jobbens arbetsinkomster
genererar nya arbetsgivaravgifter (genom att lone-
basen blir bredare), ny inkomstskatt och hogre
konsumtionsskatter. Prissankningen kommer
ocksa att minska de offentliga utgifterna eftersom
mer in halften av dessa ar prisberoende. Skatte-
bortfallet for stat och kommun 4r inte skattebort-
fallet brutto utan nettokostnaden efter hela det
skatteaterflode som skapas av automatiska och
dynamiska effekter.?

Att lagre arbetsgivaravgifter har en stark direkt
effekt pa de sma foretagens sysselsattningsbeslut
visar ocksa Foretagarnas undersokning i april
2012 av hur nedsattningen av arbetsgivaravgif-
terna for unga paverkat de sma foretagen. Knappt
var femte smaforetag angav dar att de siankta
arbetsgivaravgifterna haft positiva effekter pa
deras anstillning av ungdomar. Den 6verliagset
viktigaste positiva effekten ar att 6ka antalet
anstillda ungdomar 70 procent av dem som sagt
att det haft effekt, 30 procent har 6kat antalet
timmar som unga arbetar och omkring 10 procent
har 6kat utbildningsinsatserna fér unga nir kost-
naderna sinks.?! En grov kalkyl baserad pa att
det finns ca 330 000 foretag med 1-49 anstillda,

och att 18 procent av dem siger att reformen

haft positiva effekter (sysselsittning, timmar,
utbildning etc) skulle innebir att det haft positiva
effekter for ungdomar i 50 000 till 60 000 foretag.
Av dessa ar det ca 70 procent som séger att de
okat antalet unga anstillda, vilket motsvarar ca
35 000-40 000 nya eller riddade jobb.

Av de svarande som siager att sinkningen inte
haft nagon effekt, ar skilet till helt 6vervigande
del att man inte har nyanstéllt (52 procent).

Ca 10 procent vardera anger att de inte hittar
unga (bristande matchning), att de unga har fel
utbildningsniva och att ungdomslonerna dnda
ar for hoga i forhallande till produktiviteten.?

16

20) De dynamiska effekterna ir budgetmaissigt givetvis mer osékra, mer svarberiiknade och beroende av en lang rad andra faktorer. Det innebér dock
inte att de dr oviktiga, snarare tvirtom. Genom att analysera i#ven de sannolika dynamiska effekterna av olika forslag kan #ven de langsiktiga struktur-

ella effekterna beaktas. 21) Procentsumman blir mer 4n 100 procent vid en sammanrikning eftersom samma foretag kan ha gjort fler saker.
22) Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering har for avsikt att genomféra en utviirdering som dock i skrivandets stund inte ér firdig.






ARBETSGIVARAVDRAGET
MED TONVIKT PA

SMAFORETAGEN

Arbetsgivaravdraget innebdr att vi tar bort den allmdnna
loneavgiften for alla foretag upp till en maximal lonesumma
pa 3,2 miljoner kronor. Detta har starka positiva
effekter pa sysselsdttningen och nyforetagandet.
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Som framgatt av tidigare sidor finns det saledes
en forskningsmaissigt oenighet rorande effekterna
av generella avgiftssankningar. Vi analyserar
inledningsvis effekterna av att inféra avdrag
utformat sa att den allménna loneavgiften (9,23
procent ar 2011) kompenseras med ett lika stort
avdrag som dock begrinsas till en lI6nesumma av

ger starka tillvaxtincitament for smaforetagen
och for nyforetagandet, samtidigt som riskerna
for 1onedkningar minskar och de statsfinansiella
initiala kostnaderna blir lagre.?® Ett arbetsgivar-
avdrag i arbetsgivaravgiften innebir att alla fore-
tag far en kostnadssiankning men effekten blir
storst for anstillda och foretagare i smaforetag.

3,2 miljoner kronor. Detta har fordelarna att det

23) Den sittande regeringen har sjilv sinkt avgifterna for vissa grupper sdsom fér ungdomar mellan18 och 24 ar (15,93 procent giller for denna grupp

ar 2012) och pensionérer 65 ar och #ldre (10,21 procent). Dértill utgar fr o m 2002 ett regionalt stod till arbetsgivare med driftsstélle i stodomradet

A (vissa delar av Norrland och inre Svealand). De far en nedsittning av arbetsgivaravgiften med 10 procentenheter, dock hogst med 85 200 kr per ar).

Antalet subventionerade anstéllningar har ocksa 6kat, dvs anstéllningar dér hela eller delar av l6nekostnaden betalas av nagon annan ér arbetsgivaren.

For narvarande finns sex former av subventionerade anstéllningar som riaknas som arbetsmarknadspolitiska program. Sérskilt anstéllningsstod och
instegsjobb riknas som generella stodformer. Dessutom finns fyra stodformer som riktar sig till personer med funktionsnedsittning som nedsétter
arbetsformagan: 16nebidrag, trygghetsanstillning, offentligt skyddat arbete och utvecklingsanstillning. 19
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4.1 ARBETSGIVARAVDRAGET — EFFEKT PA NY
FORETAGANDET OCH ANDRA DYNAMISKA EFFEKTER

Sankta arbetsgivaravgifter kan forvintas

oka nyforetagandet. Med vart forslag om sankt
arbetsgivaravgift upp till en 16nesumma pa 3,2
miljoner kronor far foretaget med en anstéilld som
har 30 000 kronor i manaden i 16n, en sinkning
med drygt 30 000 kronor om aret. Det ar mycket
for en som planerar att bli foretagare. Risken att
behova ga ner i inkomst ar enligt en rapport till
Globaliseringsradet avskrickande for potentiella
nyforetagare.*

Fler viljer att bli foretagare om arbetsgivar-
avgiften sinks. Men hur manga fler? I Sverige
startas ca 50 000 nya foretag om aret.”> En 6kning
med 20 procent skulle betyda 10 000 fler foretag
om aret.?® Nyforetagaren har kanske varit anstilld

. Stora
dynamiska
effekter om

fler blir
foretagare.

tidigare och lamnar da ett jobb som rimligtvis
tas av nagon som ocksa limnar ett jobb som ater-
besitts och sa vidare till dess att utanforskapet
har minskat med en individ. En undersékning

av foretag startade efter ar 2000 visar att drygt

6 av 10 nya foretagare tidigare var anstallda, 10
procent drev redan ett annat foretag, 14 procent
var studerande och ca 10 procent arbetslosa

(Det Nya Foretagandet, Foretagarna 2012)

Stenkula fann som nimnts ovan en liten men
signifikant negativ effekt av sinkningen av
arbetsgivaravgiften pa nyforetagandet i form

av enskild firma, den dominerande formen av

nya foretag. I en annan svensk studie av effek-
terna av den selektiva sinkningen av arbetsgivar-
avgifterna med 10 procentenheter i stodomrade A
ar 2002, fann Bennmarker, Mellander och Ockert
(2008, 2009) att sinkningen 6kade antalet foretag
i omradet, antingen genom okat nyforetagande
eller minskad nedliggning eller bade och. En
sankning av avgifterna med 1 procentenhet upp-
skattades 0ka antalet foretag med knappt 0,1
procent pa tre ar.

En beriakning pa basis av Bennmarkers sam-
band och under antagande att det géller for alla
foretag med 1-9 sysselsatta (223 000 st ar 2010)
och att ocksa 60 procent av alla soloforetagare
(430 000 st ar 2010 och ytterligare fler ar 2011)
paverkas pa samma sitt av sinkningen (totalt
sett 6563 000 foretag). Antalet nya foretag skulle
da 6ka med = 653 000 x 0,0029 x 9,23 = 17 5000
foretag pa tre ar eller 5 830 varje ar.

Nu ar etableringsfrekvenserna (nya foretag
per 1 000 invanare) 50 procent hogre i hela riket
an i Norrland %". Orsaker &r storre erfarenheter
av eget foretagande och tillgang till kapital (som
kravs for nyforetagande) i sodra Sverige dn i stod-
omradena. En forbattring av villkoren for foreta-
gande kan darfor vintas ge storre relativ respons
ihelariket dn vad Bennmarker med flera fann i
Stodomradet. Vi raknar darfor ssammantaget med
att en sinkning av avgifterna med 1 procentenhet
ger en 0kning av antalet féretag med 0,0044
(1,56 x 0,0029) under en trearsperiod. Per ar 6kas
da nyforetagandet 653 000 x 0,0044 x 9,23/3 =
knappt 9 000 per ar, dvs nyforetagandet 6kar
fran 50 000 till 59 000 foretag. Det 6kade nyfore-
tagande ger betydande direkta skatteintikter.?
Det genomsnittliga nya foretaget sysselsitter
1,7 personer vid starten och tva personer om det

24) Asa Hansson, SKatter, entreprendrskap och nyforetagande, underlagsrapport nr 12 till Globaliseringsradet. 25) Enligt Tillviixtanalys och Stiftelsen

Jobs & Society. 26) I genomsnitt dr antalet sysselsatta per nytt foretag 1,7 (Tillviixtanalys, 2008), men i den uppgiften ingar éven deltidssysselsatta.

27) Enligt Jobs and Society’s nyforetagarbarometer 2009. Stockholm, Skane och vistra Gotaland har sirskilt hog etableringsfrekvens. 28) Bennmarker

(2009) riknar pa antalet foretag i gruppen som har 1- 9 sysselsatta, 8 273 foretag i Stodomradet A, och far da 250 nya foretag for en sinkning med

10 procentenheter. Uppréiknat till riksniva och 9,23 p.e. i sénkt avgift innebér detta ca 8 000 nya foretag pa tre ar eller 2 700 per ar. Raknar man som vi
20 #ven med soloforetagarna och dessutom pa en storre avgifts koefficient blir antalet nya foretagare storre.
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NYFORETAGANDE OCH SANKT ARBETSGIVARAVGIFT UNDER 3 AR

Ar1 Ar2 Ar3

Antal nya foretag som overlevt till olika ar
Etablerade ar 1

Etablerade ar 2

Etablerade ar 3

Summa nya féretag ackumulerat fran ar 1
Sysselsatta per nytt foretag

Sysselsatta (hel + deltid)

9000 5850 4 500

9 000 5850

9000

9000 14 850 19 350
17 18 2,0

15 300 26 730 38 700

Extra skatter, mar kr

overlevt till ar 3. Efter tva ar (Ar 2 i tabell 3b) har
14 850 foretag overlevt av de 18 000 foretag som
etablerats under de forsta tva aren om man riaknar
med marginellt hogre 6verlevnadsfrekvens av nya
foretag dn SCB funnit gélla for perioden 1989-2003.
Ar 3 uppskattas antalet nya éverlevande foretag
till 19 350.

Det 6kade nyforetagandet skapar 15 300 nya
jobb (inklusive deltidare) ar 1 som uppskattas vixa
till 27 000 ar 2 och knappt 39 000 nya jobb ar 3.

Vad skulle de nya foretagen betyda for de
offentliga skatteintakterna? Anstillda i nya
foretag antas i genomsnitt ha en arslon pa cirka
300 000 kronor. De 9 000 nya foretagen genererar
under startaret extra skatter pa 1,7 miljarder
kronor. Ar 3 har de nya foretagen okat till 19 350.
Vi beraknar da antalet sysselsatta till 39 000 per-
soner (om antalet sysselsatta hos de 6éverlevande
foretagen okar svagt pa ett normalt sitt fran 1,7

till 2,0 personer). Dessa nya jobb beridknas gene-
rera 6,2 miljarder kronor i skatter (arbetsgivarav-
gifter, inkomstskatt och konsumtionsskatter).?

Vi rdaknar med att l16nerna (och foretagarnas
inkomst av naringsverksamhet) 6kar med om-
kring tva procent, vilket ar en fjardedel av den
arbetskostnadssinkning som nedséttningen ger
och i niva med vad Bennmarker med flera fann i
sin ovan refererade studie.

De 9 000 nya foretagen
genererar under startaret
extra skatter pa
2,4 miljader kronor.

29) Medelskatten har beriknad till 53 procent. Reformens 6kning av nyféretagandet genererar efter sex ar sannolikt dubbelt si stora skatteintikter
som efter tre ar (se tabell 3 i Appendix A, vid oféréindrad genomsnittlig 16n fér de nya jobben pa 300 000 och en medelskatt pa 53 procent inklusive 22,2

procent i arbetsgivaravgift och 23 procent% konsumtionsskatter).

21
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4.2 STATSFINANSIELLA KONSEKVENSER

Arbetsgivaravdraget, dvs s att ta bort den allménna
I6neavgiften upp till lonesumman 3,2 miljoner
kronor innebir att kostnaden fér arbetskraft och
anstillningsbeslut sinks kraftigt for alla mindre
foretag. Sinkningen paminner om den nedsétt-
ning som fanns med 5 procentenheter 1997-2006.
Skattebortfallet blir naturligtvis storre an for
1997 ars nedsittning, samtidigt som sysselsitt-
ningseffekten bli betydligt starkare. Huvudor-
saken till att sysselsattningseffekten blir storre

— och nettokostnaden for nya jobb mindre — ar att
overvaltringen av avgiftsnedsittningen pa okade
I6ner dr avsevirt mindre én tidigare studier rak-
nat med. Vi rdknar dessutom in nedséttningens
effekt pa nyforetagandet och att de nya jobben
minskar statens a-kasseutgifter i och med att den
okade sysselsittningen i slutindan leder till mot-
svarande lagre arbetsloshet/utanférskap. Dod-
viktskostnaderna blir darfor betydligt mindre.

Skattebortfallet pa grund av avgiftsnedsitt-
ningen blir olika stort beroende pa fortetagets
storlek. Bland de manga soloforetagarna (717 000)
blir nedsittningen per foretag begrinsat (i gen-
omsnitt ca 3 000 kronor), eftersom de i genomsnitt
deklarerar mindre 4n 50 000 kronor i inkomst.

En anledning till den laga inkomsten &r att manga
driver enskild firma som extraknéck vid sidan av
en anstillning, en annan anledning dr att manga
nystartade foretag gar med underskott eller en-
dast sma 6verskott under uppstartsfasen.®

En tredje anledning dr att det bland egenfo-
retagare pastas ske en viss underrapportering av
inkomsterna till skattemyndigheten.?! Totalt for
gruppen blir skattebortfallet 4nda, pa grund av
det stora antalet foretagare, ca 2 miljarder kronor.
I foretag 1-9 anstéllda kan skattebortfallet berak-
nas till ca 28 miljarder kronor, och i féretag med
mer dn 10 anstéllda till ca 12 miljarder kronor.
Sammantaget for alla storleksklasser blir brut-
tokostnaden 41 miljarder kronor.

Netto blir dock skattebortfallet visentligt
mindre eftersom cirka 10 miljarder aterkommer
nir en del av nedsittningen beskattas som 6kad
16n och inkomst av naringsverksamhet, samt
okad konsumtion och dirmed momsintikter
(tabell 3).%? For det andra leder de sdnkta arbets-
givaravgifterna till sinkta priser nér en del av
nedséttningen slar igenom i form av lagre pris.
De siankta priserna 6kar efterfragan, produktion
och sysselsittning vilket i sin tur genererar 6kade
skatteinkomster.

Mer nyforetagande och lag loneovervdlting medfor att en
bruttokostnad pa 41 miljarder kronor bara blir 4,7 miljarder
kronor efter automatiska och dynamiska effekter.
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30) Se Sérensen (2008, s 91-95f). 31) Andersson namner (2008, s 10- 12) att Engstrém och Holmlund (2006) uppskattar att egenforetagare i genomsnitt
underrapporterar sina inkomster med runt 30 procent. En fjiarde forklaring till att ménga egenforetagare, siarskilt kanske invandrare, har laga inkomster
ar att de kan ligre reservationslon dn anstéllda om alternativet till att vara egenforetagare ér att vara arbetslos. Den forvintade inkomsten fran egenfo-
retagande behover da inte vara sérskilt hog for att egenforetagandet ska vara ett attraktivt alternativ. 32) 40 procent av avgiftsnedséttningen beskattas

som l6ner och inkomst av naringsverksamhet vilket ger 10 miljarder i inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och konsumtionsskatter.
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4.3 PRODUKTIONS- OCH SYSSELSATT-
NINGSOKNING, PRISSANKNING

I det foljande forsoker vi kvantitativt uppskatta
effekterna av arbetsgivaravdraget pa priser,
konkurrenskraft, produktion och sysselsittning.
Lonerna antas stiga 25 procent av den kostnads-
sankning de nedsatta avgifterna ger, eller med
omkring 2 procent. Totalt sett sjunker da arbets-
kraftskostnaden med 5,4 procent.*

Hela foradlingskostnaden sjunker med 4,34
procent (0,8 x 5,4) om man antar att kapitalkost-
nader och insatsfaktorer (drygt 20 procent av
priset) inte paverkas av de nedsatta avgifterna.
Om 60 procent av kostnadssidnkningen 6vervalt-
ras framat, sjunker produktpriserna med 2,6
procent (4,34 x 0,6).

Hur prissinkningen slar pa efterfragan,
forsiljning, produktion och sysselsittning i de
smaforetag som far sinkta arbetsgivaravgifter
beror bland annat pa priselasticiteten. Denna
varierar for olika varor och tjinster. Marknads-
efterfragans priselasticitet ar 1ag for manga nod-
vandighetsvaror som livsmedel och bekladnad
(Dahlman & Klevmarken, 1971). Priskinslighe-
ten dr hogre for tjinster och lyxvaror. Enskilda,
mindre foretag brukar ha hogre priskinslighet
an marknadsefterfragan, darfor att de ofta kan
erovra marknadsandelar fran andra foretag.
Priselasticiteten for svensk import av bearbetade
varor brukar i genomsnitt ligga runt -1.% Och for
svensk export av bearbetade varor brukar pri-
selasticiteten ligga kring -1,5, vilket beror pa att
svenska foretag kan vinna viarldsmarknadsan-
delar genom prissdnkningar. Det kan mot denna
bakgrund vara rimligt att anta att vara smafo-
retag i genomsnitt har en priselasticitet pa -1,5.
Produktionen kan da 6ka med 3,9 procent nir
priset sinks 2,6 procent. Vi antar vidare att sys-
selsiattningen stiger parallellt med produktionen,
dvs. att arbetsproduktiviteten dr oforandrad.

Antalet soloforetagare kan uppskattas till ca
717 00 med knappt 580 000 sysselsatta (Foreta-
garna 2010). 178 000 foretag med 1 - 4 anstillda
uppskattas ha 535 000 sysselsatta och 45 000
foretag med 5 — 9 anstillda uppskattas ha 335 000
sysselsatta. Totalt uppgar antalet sysselsatta i
foretag med 1 — 9 sysselsatta till knappt en miljon.
OKkar sysselsittningen med 3,9 procent i alla
dessa smaforetag, skapas 39 000 nya jobb. Anta-
gandet om starka positiva sysselsittningseffekter
far stod av empiriska undersokningar av hur
foretagare skulle reagera pa ett borttagande av
den allminna léneavgiften. Omkring 40 procent
av de svarande smaféretagen (max 49 anstéllda)
uppgav att de skulle 6ka sysselsittningen vilket
enligt rapporten i grova drag motsvarar ca

50 000 nya jobb. Det ar dock viktigt att notera att
foretagen i sina svar sannolikt inte tog hansyn till
hur en sinkning kan paverka den allménna pris-,
16ne- och efterfragenivan.’

Smaforetagens sinkta priser paverkar dess-
utom hela prisnivan matt med konsumentpris-
index. Denna kan uppskattas till 0,55 procent.
Utifran det faktum att 60 procent av de offentliga
utgifterna (som uppgar till 1 700 mdr kronor) ar
prisberoende, reducerar prissinkningen de of-
fentliga utgifterna med 5,6 miljarder kronor.

Knappt 5 miljarder kronor aterstar saledes att
finansiera nar hinsyn tagits till hela skatteaterflo-
det och de sinkta offentliga utgifterna. Nettokost-
naden utgor endast 11 procent av skattebortfallet
brutto, och nettokostnaden per nytt jobb kan be-
raknas till 60 000 kronor. De olika kostnadspos-
terna samt automatiska och dynamiska effekter
redovisas mer detaljerat i tabell 5 i Appendix.

33) Om lonen fore séinkningen var 100 var arbetskraftskostnaden 131,42 (Arbetsgivaravgifterna uppgar till 31,42 procent). Efter sinkningen av
arbetsgivaravgiften till 22,2 procent hojs l6nen till 101,8 och arbetskraftskostnaden blir da 101,8x1,222 = 124,3 vilket innebér en sankning med 5,4
procent jaimfoér med kostnaden innan nedsittningen. 34) 80 procent av foriddlingskostnaden antas vara arbetskostnader. Kapitalkostnaderna och
priserna pa insatsfaktorer antas oférindrade. 35) Vid en priselasticitet pa -1 medfor en sdnkning av priset med 1 procent att efterfragan 6kar med
1 procent. 36) Foretagarna (2011); Sinkta arbetsgivaravgifter ger fler jobb.
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BELYSANDE FOREN

Effekter av arbetsgivaravdrag for arbetsgivaravgift och egenavgift
Arbetsgivaravdrag pa 3,2 miljoner kr motsvarande 10 sysselsatta

Skattebortfall brutto (fran tabell 4)

Sankt arbetskraftskostnad

Sankt kostnad efter lonehojning pa 1,76 %

Sankt produktpris

Okad produktion och sysselsattning efter 2 ar

Antal sysselsatta paverkade i foretag med 0-9 anstéallda

Okning av antal anstallda i existerande féretag

Automatiska effekter: skatteaterflode genom o6kade l6ner

Dynamiska effekter existerande foretag

Skatteateflode och minskad a-kassa via 39 000 jobb dkat nyféretagande

Summa dynamiska effekter

Summa automatiska och dynamiska effekter
Staten forlorar netto

Reformens sjélvfinansieringsgrad %

Nettokostnad per nytt jobb, tkr

Sammanfattningsvis skapar arbetsgivaravdra-
get - efter ca tre ar - 39 000 nya jobb i existerande
foretag och ungefir lika manga jobb i nya foretag,
sammantaget 78 000 nya jobb. Sjalvfinansierings-
graden blir efter ett par ar mycket hog, nastan 90
procent. Reformen ger dock ett stort underskott
de forsta tva aren innan sysselsittningen okat
tillrackligt i existerande och nya foretag. For att
underlitta finansieringen bor reformen darfor
genomforas stegvis, till exempel genom att ar-
betsgivaravgiften sinks 3 procentenheter férsta
aret, 3 procentenheter andra aret och aterstaende
3,2 procentenheter tredje aret. Bruttokostnaden
bli da 13,7 miljarder kronor forsta aret varav en
tredjedel strommar tillbaka genom automatiska

KLAD TABELL

Mdr kr
41,0

7,02
542
2,60
3,90

994 000
38 803

153
11,2
9.8
21,0
38,4
47
89
60

effekter i form av framst 6kad inkomstskatt.
Statsbudgeten kan da beriknas ga back 10 miljar-
der kronor. Underskottet blir mindre andra aret
och ca 5 miljarder kronor pa tre ars sikt.?”

Reformens huvudfortjianst ligger i att den
sanker marginalkostnaden for nyanstallningar i
sma foretag, att nyforetagandet stimuleras och att
arbetskostnaden sinks for alla foretag. En nack-
del med taket pa nedsattningen vid 3,2 miljoner
kronor ir att marginalkostnaden inte sinks nar
taket natts.*® Selektiva sankningar av avgifterna
ar dock billigare dn generella och har den stora
fordelen att I1one6kningar inte "ater upp” avgifts-
sankningen vilket i hogre grad ar fallet med
generella sinkningar.

37) Kalkylen har inte tagit hiinsyn till mgjliga undantriingningseffekter som kan uppsti om grupper som inte ir berittigade till anstiillningssubventioner
eller siinkta arbetsgivaravgifter far st at sidan fér grupper som #r berittigade. I vara kalkyler 6kar dock efterfragan pa arbetskraft for alla grupper. Vi
antar att det i sluténdan blir arbetslosa som anstills. Det forutsitter att det finns viss arbetsloshet nir reformen genomfors eller att arbetsutbudet 6kar.
Arbetsutbudet 6kar mest nér arbetsgivaravgiften sénks generellt. I det fallet rdknar vi med att tva tredjedelar av kostnadssénkningen 6verviltras pa hojda
16ner sa att 16nsamheten av marknadsarbete forbéttras mest. Samtidigt 6vervéltras dock en mindre del av kostnadssinkningen pa sénkta priser vilket
leder till en mindre starkt 6kad sysselséttningsefterfragan fran féretagen. 38) Att 1997 ars nedséttning av arbetsgivaravgifterna bedomdes haft endast en

24 liten effekt pa sysselsittningen beror till stor del av att den begriansades till hogst en l1onesumma pa ca 3 sysselsatta i varje foretag.






GENERELL

SANKNING

AV ARBETS-
GIVARAVGIFTEN

Ett generellt borttagande av den allmdnna
loneavgiften for alla foretag har fordelar i form
av mindre troskeleffekter. Men det kostar mer ur

ett statsfinansiellt perspektiv med risk for en
“uppditning’” genom haégre loner okar.
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Ett alternativ till arbetsgivaravdraget ovan ar
att séinka arbetsgivaravgifterna generellt. Detta
kan ha fordelen att ge 4n mindre troskeleffekter,
och dessutom att vara strikt konkurrensneutralt
mellan olika foretagstyper. Samtidigt har det
nackdelar i form av avsevirt hogre statsfinan-
siella kostnader, samt att riskerna for 16ne6ver-
valtring okar.

Ar 2011 inbringade arbetsgivaravgifterna ca 500
miljarder kronor. Skulle man minska dessa gene-
rellt genom att ta bort den allminna l6neavgiften
skulle skatteintiakterna brutto minska med 147
miljarder kronor. Efter avdrag for arbetsgivarav-
gifter for offentligt anstéllda blir skattesdnkning-
en anda sa stor som drygt 80 miljarder kronor
(tabell 6 i Appendix). Generellt sinkta socialav-
gifter forefaller darfor vid forsta paseende vara
mycket svara att finansiera.

5.1 GENERELL SANKNING -

Hog sjalv-
finansiering dven
vid generell

sankning.

I verkligheten ger dock sinkta avgifter ett tiotal
indirekta effekter - hojda l6ner och foretagarin-
komster, 6kad sysselsattning och lagre priser
mm. som ger ett stort skatteaterflode till stat och
kommun sa att nettokostnaden for sinkningen
endast blir en brakdel av bruttokostnaden. Gene-
rellt sinkta arbetsgivaravgifter finansierar sig
ocksa sjidlva i betydande utstriackning. Sjalvfinan-
sieringsgraden dr dock inte lika stor som vid ett
arbetsgivaravdrag.

EFFEKT PA NYFORE-

TAGANDET, STATSFINANSIELLA KONSEKVENSER,
PRODUKTION OCH SYSSELSATTNINGSOKNING

Tas den allminna léneavgiften bort blir skat-
tebortfallet brutto (métt i 2011 ars I6ne- och
sysselsattningsforhallande) 82 miljader kronor
(om l6nesumman i privat sektor uppskattas till
70 procent av den totala lonesumman). Lonekom-
pensationen blir storre 4n vid ett arbetsgivarav-
drag eftersom loéneutrymmet 6kar generellt. Vi
raknar pa att 16nerna stiger med tva tredjedelar
av kostnadssidnkningen (som idr 4,71 procent).

Efter lonekompensation aterstar en kostnads-
sankning netto pa 2,7 procent. Lonestegringen
ger en automatisk effekt (skatteaterflode) genom
skatter pa hojda loner och foretagarinkomster

(27 miljarder kronor). Kostnadssankningen ger
en prissiankning i smaforetagen pa 1,6 procent
och en dynamisk effekt i form av 6kad produktion
och sysselsittning efter tva ar pa 2,4 procent (vi
antar samma priselasticitet som i arbetsgivarav-
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draget ovan, -1,5 procent), vilket vi beriknar kan
generera 77 000 nya jobb i existerande foretag.
Prissinkningen ger ocksa en automatisk effekt i
form av minskade offentliga utgifter.

Till detta ska liggas sysselsatta i nya foretag.
Foretagaren far sjalv en 6kad arsinkomst pa ca
29 000 kronor (genom sinkt avgift pa en genom-
snittlig arslon pa ca 320 000). Nyforetagandet kom-
mer darfor att 6ka, men mindre 4n i fallet med
ett arbetsgivaravdrag. Anledningen ar att 1onerna
stiger betydligt mer #4n i arbetsgivaravdraget. Nar
16neodkningar ater upp en storre del av kostnads-
sankningen blir Ionsamheten av att starta nytt
foretag mindre jamfort med anstillning. Vi antar
att nyforetagandet 6kar med en tredjedel av 6kning-
en i arbetsgivaravdragsmodellen vilket ger 10 000
nya jobb inya foretag. Sysselsidttningsokningen
efter generellt sankt avgift blir da 13 000 + 77 000
=90 2000 nya jobb. Denna sysselsattningsokning
generar 6kade skatter pa 3,3 miljader kronor.

Denna sysselsittningsékning och andra auto-
matiska effekter genererar tillsammans 26,4
miljader kronor i skatteaterflode inkluderat
minskad a-kassa nir 90 000 arbetslosa gar fran
a-kassa till jobb (se tabell 4). Summa automatiska
effekter genom skatteaterflode via hojda arbets-
och foretagarinkomster ger 37,6 miljader kronor.
Prissankningen uppskattas till 1,1 procent, vilket
ger en inbesparing av offentliga utgifter pa 11,2
miljader kronor (tabell 6 i appendix). Summan
automatiska effekter blir 37,6 miljader kronor.

Aterstar att finansiera: 18 miljader kronor.
Sjalvfinansieringsgrad: 78 procent.

Aven om sjilvfinansieringsgraden ir ligre
for en generell sinkning av arbetsgivaravgiften
an for arbetsgivaravdraget dr den dnda sa hog
som 78 procent. Underskottet blir dock storre for
reformens tva forsta ar eftersom de dynamiska
effekterna uppkommer med viss fordrojning.

EFFEKTER AV GENERELL OCH SELEKTIV
SANKNING AV ARBETSGIVARAVGIFTEN

Selektiv sankning
arbetsgivaravdrag 3,2 mkr Generell

Bruttokostnad, mdr kronor
Lonekompensation av sankt kostnad, %

Sankt kostnad efter 16nehojning, %
Automatisk effekt, mdr kronor

Dynamisk effekt, mdr kronor

Nettokostnad som aterstar att finansiera
Sysselattningsokning exklusive nya foretagare
Okning inklusive nya féretagare
Nettokostnad per nytt jobb, tkr
Sjalvfinansieringsgrad, %

41,0 82,0
25 67
5,42 2,66
{1583 376
21,0 26,4
47 18,0
38 800 77 300
77 500 90 226
60,1 200
88,6 78






NYANSTALLNINGS-

AVDRAG

Eftt tredje alternativ dr att begrdnsa nedsdttningen
till enbart nyanstdllda. Detta dr statsfinansiellt billigt,
men i praktiken svart att genomfora.
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6.1 NYANSTALLNINGSAVDRAG — EFFEKT I

EXISTERANDE FORETAG

Lonesumman i den privata sektorn uppgick 2010
till ca 803 miljader kronor. Om man riknar pa ett
scenario att 10 000 personer genomsnittligt nyan-
stills netto och att arbetsgivaravgiften for dessa
sianks med 9,23 procentenheter blir kostnads-
sankningen initialt 277 miljoner kronor vilket ut-
gor av mycket liten del den sammanlagda arbets-
kraftskostnaden. Lonedkningar torde inte dta
upp denna sinkning eftersom endast nyanstillda

far avdraget. Om den sinkta arbetsgivaravgif-
ten for nyanstillda endast kommer att gilla for
exempelvis en trearsperiod blir dock kostnads-
sankningen sa liten att de existerande foretagen
knappast sinker priserna for att oka efterfragan
och kunna nyanstéilla. Risken ér stor att det blir
en skattesdnkning — visserligen liten — men med
stor dodviktsandel, dvs med en skattesdnkning
med mycket liten effekt.

6.2 EFFEKT PA NYFORETAGANDET

Ett avdrag i arbetsgivaravgiften for nyanstillda
kan dock ha effekt pa nyféretagandet om nedsitt-
ningen gors sa att alla nya sysselsatta, dvs dven
de som startar ett nytt foretag, far en sinkning
av avgiften pa 9,23 procentenheter. Lonedkningar
dter inte upp en sadan sinkning. For att stimulera
nyforetagandet torde dock sinkningen behova
galla for en period pa minst tre ar och dven da
blir effekten mindre och osdkrare én for ett
permanent avdrag pa 9,23 procentenheter. Om

ett permanent arbetsgivaravdrag skapar 39 000
jobb i nya foretag kan man kanske spekulera i att
ett trearigt nyanstillningsavdrag pa 9,23 procent
av lonen for alla nyanstillda under tre ar kan ge
uppat 5 000 nya jobb. Detta skulle generera nagon

miljard i skatteintikter pa tre ar. Atgirden med-
for dock risk for skattestyrd strukturomvandling
och kapitalforstoring bland omséattningen av nya
foretag genom att det blir Iénsamt att starta och
driva foretag i endast tre ar. Foretaget och skatte-
myndigheten maste daven halla reda pa vilka som
ir nyanstillda, vilket 4r administrativt krangligt.
Incitamenten att bryta upp foretag och starta
nytt for att komma i atnjutande av nedséttningen
av avgiften okar dessutom. Allt detta gor att den
samhillsekonomiska kostnaden av forslaget ar
mycket osdker. Erfarenheter fran tidigare forslag
visar ocksa att det ar ytterst svart att utforma
forslag som pa ett enkelt och tillforlitligt sétt
subventionerar sysselsidttningen pa marginalen.
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HUR KAN
AVDRAGET

NFORAS

Att sdnka arbetsgivaravgifterna dr ett effektivt
sdtt att oka jobben och nyforetagandet.
Det kan goras antingen direkt eller steguvis.
Det viktigaste dr att det faktiskt gors.
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Som framgatt ovan har en sankning av arbetsgi-
varavgifterna, och framfor allt da i formen av ett
arbetsgivaravdrag riktat mot de sma foretagen,
stora positiva effekter pa nyforetagandet och
sysselsittningstillvixten i de sma foretagen.
Samtidigt ar det uppenbart att de initiala statsfi-
nansiella kostnaderna blir betydande.

Reformen ger dock ett stort underskott de forsta
tva aren innan sysselséittningen okat tillrackligt

i existerande och nya foretag. For att underlitta
finansieringen bor reformen darfér som nimnts
genomforas stegvis. Man kan diarvidlag tinka sig
tva olika modeller. Den ena dir avgifterna sinks
gradvis under en trearsperiod. Den andra for att
arbetsgivaravdraget initialt sitts till ett loneav-
drag motsvarande 3 anstillda och sedan 6kas till
6 respektive 10 anstéillda de kommande tva aren.

y

Den sistndmnda modellen har fordelen att den
starkare och mer direkt har positiva effekter pa
nyforetagandet.

En grov kalkyl av de statsfinansiella effekter-
na av ett stegvis inférande visar att en sinkning
av arbetsgivaravgiften med tre procentenheter
forsta atet, 3 procentenheter andra aret och ater-
staende 3,2 procentenheter tredje aret medfor en
bruttokostnaden pa 13,7 miljarder kronor forsta
aret varav en tredjedel strommar tillbaka genom
automatiska effekter i form av frimst 6kad in-
komstskatt och 6kade konsumtionsskatter.
Effekterna av ett stegvis inférande storleks-
maéssigt ger grovt ett skattebortfall pa drygt 12
miljarder kronor, men en aterféring pa atminstone
40 procent via automatiska effekter samt okat
nyforetagande. Bada dessa viagar ar mojliga
och statsfinansiellt timligen likvardiga.
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APPENDIX

Tabell 2. ARBETSGIVAR-
Tabell 1. ARBETSGIVARAVGIFTER OCH EGENAVGIFTER, 2011 AVGIFTER, 2009

Férmansdel Skattedel | Skattedel Land Marginell
Avgift 50 % fore exkl skatt pa over (% av APW) avgift

Arbetsgivaravgifter (%) skatt, p.e. féorman (%) 7,5 BB

Australien 0,00
Sjukférsakringsavgift 5,02 2,51 2,51 100 Belgien 34,47
Foréldraférsakringsavgift 2,20 1,10 1,10 100 Danmark 0,00
Alderspensionsavgift 10,21 511 511 100 Finland 23,00
Efterlevandepensionsavgift 117 0,59 0,59 100 Frankrike 40,80
Arbetsskadeavgift 0,68 0,34 0,34 100 Grekland 18,10
Arbetsmarknadsavgift 2,91 1,46 1,46 100 Irland 10,75
Allman l6neavgift 9,23 9,23 100 Island 6,17
_- Italien 3720

Kanada 4,95
Sjukférsakringsavgift 5,11 2,56 Luxemburg 14,10
Foraldraférsakringsavgift 22 1,10 100 Mexico 7,64
Alderspensionsavgift 10,21 511 100 Nederlanderna 11,90
Efterlevandepensionsavgift 1,17 100 Norge 12,80
Arbetsskadeavgift 0,68 100 Nya Zeeland 0,00
Arbetsmarknadsavgift 0,37 100 Polen 18,43
Allméan loneavgift oh2s 100 Portugal 23,75
Totalt 28,97 100 Schweiz 10,05
Slovakien IS/
Spanien 29,95
Storbritannien 12,80
Sverige 31,42
Tjeckien 34,00
Turkiet 16,50
Tyskland 19,60
Ungern 32,00
USA 7,65
Osterrike 21,63
Medelv. OECD 16,94
Medelv. EU 19 20,57

OECD 2009, tabell I11.2.
Industriarbetare.



Tabell 3. NYFORETAGANDE OCH SANKT ARBETSGIVARAVGIFT

Ar1 Ar2 Ar3 Ara  Ars Ar6 Ar7 Ar8
Overlevt till olika ar 9000 5850 4500 3780 3240 2880 2610
9000 5850 4500 3780 3240 2880
9000 5850 4500 3780 2880
9000 5850 4500 3780
9000 5850 4500

9000 5850

9000

Ackumulerat fran ar 1 9000 14850 19350 23130 26370 29250 31860 33930
Snittstorlek, sysselsattning 17 1.8 2,0 2,2 24 2,6 2,6 2,6

Syssels. (hel + deltid) 15300 26730 38700 50886 63288 76050 82836 88218

SCB 89-2003 100 61 46 38 32 28 25 23
Efter reform till olika ar, % 100 65 50 42 36 32 29 27
A) Nettoetableringen (6kning av antalet verlevande sméforetag) var enl BMO 7 700 foretag per ar,
15 000 enligt DNV och 9 000 enligt oss. B) Har har riknats med en liten 6kning av sysselsatta per nytt

foretag pa basis av figur 26 i” Nyforetagandet i Sverige” (2006-08-14). C) Genomsnittlig 16n har satts
till 300 000 kr, genomsnittsskatt 53 % inkl 22,2 % arbetsgivaravgift och 23 % i konsumtionsskatter.

Tabell 3b. NYFORETAGANDE OCH SANKT ARBETSGIVARAVGIFT UNDER 3 AR

Ar1 Ar2 Ar3
Etablerade ar 1 9 000 5850 4 500
Etablerade ar 2 9 000 5850
Etablerade ar 3 9 000
Summa nya féretag ackumulerat fran ar 1 9 000 14 850 19 350
Sysselsatta per nytt foretag 17 1.8 2,0
Sysselsatta (hel + deltid) 15 300 26 730 38700



Tabell 4. SMAFORETAGEN FORDELADE PA STORLEKSKLASS, 2010 (12 04 09)

Skattebortfall i olika stora foretag om arbetsgivaravgiften sinks med 9,23
procentenheter for hogst en lonesumma pa 3,2 mkr kronor.

Max 16n per Summa
Antal féretag foretag, tkr sysselsatta Totalt mdr kr

Soloféretagare

1 anstalld

2 anstallda

3 anstéllda

4 anstallda

1-4 anstéllda

5 anstallda

6 anstallda

7 anstallda

8 anstallda

9 anstallda

5-9 anstallda

1-9 anstéllda

10-49 anstallda

50-199 anstallda
200-anstallda

Summa 0-9 anstéllda
Summa privat verksamhet
Offentligagd affarsverksamhet
Summas affarssektor

Offentliga myndigheter

Genomsnittlig forvarvsinkomst 2011 dr 320 000 kronor, for heltidsanstillda 366 000 kronor (SEK, SCB).

716 735
44 608
44 608
44 608
44 608
178 430
8 922
8922
8 922
8922
8922
44 608
223 038
32 252
4756
1285
939773
978 066
2, Sl
980 597
752

579
899
1219
1539

1859
2179
2499
2819
3139

3200
3200
3200

579 274
66 911
111 519
156 127
200734
535 291
49 068
57 990
66 911
75 833
84754
334 557
635 837
618 982
424 814
971 030
1215111
3229 937
201 665
3431602
1237958

24
37
5,0
6,3

15
18
2,1
2
2,6

9,5
14
04

Soloforetagarnas medelinkomst antas vara lag, 30 000 kronor. Manga driver niaringsverksamhet

vid sidan av tjianst eller pension. Foretagarnas loneuttag antas vara 81 procent av genonsnittslonen.
(Foretagarna 2010, Hansson 2008, sid 41). Antalet foretag och sysselsatta har hamtats fran Foretagarna
(Fakta om sma och stora foretag, februari 2011, sid 4, avser jan 2011). Antalet féretag i gruppen 1-9
sysselsatta har fordelats pa undergrupperna efter relationen 2011. Antalet sysselsatta i storleksgrup-

perna 1-9 sysselsatta dr en gov uppskattning som nagot éverskattar totalantalet sysselsatta for

foretag med 1-9 anstillda.



Tabell 5.
SYSSELSATTNINGSEFFEKT AV SELEKTIV NEDSATTNING AV ARBETSGIVARAVGIFT (12 06 26)

Arbetsgivaravgiften sanks med 9,23 p. e. upp till loner motsvarande 10 anstéallda

Sankt total arbetskraftskostnad vid oférandrad 16n 7,02
Loénerna hojs 1,8 procent (25 % av den kostnadssankning som nedsatt avgift ger) 1,76
Sankning av total arbetskostnad: sjunker fran 131,42 till 124,3 (1,0176 x 1,22197) 542
Effekt pa foradlingskostnad (arbetskostnadsandel ca 80 %) 4,34 (5,42)x0,8
Sankt produktpris (60 % av kostnadsminskningen) 2,60

Okad produktion efter tva ar (priselasticitet antas 1,5) 3,90

Okad sysselsattning, procent 3,90

50 procent av antalet soloféretagare antas bli paverkade och

oka sysselsattningen med 3,9 % EB1 el

Antal sysselsatta i foretag med 1 -9 anstéllda 635 837

Summa sysselsatta i féoretag med 0 - 9 sysselsatta 994 337

Summa nedsattning av arbetsgivaravgift brutto, mdr kr 41,00
Okning av antal anstallda i existerande féretag 38 803
A}Atomati§k effekt .1: s}(atteéterﬂc’?de genom 6kad 16n och 96
féretagarinkomst i existerande féretag ‘
Automatisk effekt 2: sankt KPI pga nedsatt arbetsgivaravgift 0,55

Automatisk effekt 3: minskade offentliga utgifter genom sankt KPI 5,6
Summa automatiska effekter 15,26
Dynamisk effekt 1: minskade offentliga utgifter nar 38 800 farre har a-kassa 8,69
Dynamisk eff_ekt 3: Okade arbetsgivaravgifter nar arbetslosas 0.83
medellon hojs med 96 000 kronor !
Dynamisk effekt 4: 6kade konsumtionsskatter 0,64
Dynamis"k effekt 5: hogre skatter. genom okat nyforetagande 620
19 000 féretag med 39 000 nya jobb. !
Dynamisk effekt 6: lagre a - kassa nar 39 000 personer startar eget. 8,74
Avdrag for 39 000 arbetsldsas arbetsgivaravgift, inkomstskatt och konsumtionsskatt -4,1
Summa dynamiska effekter 21,0
Summa automatiska och dynamiska effekter 36,3
Staten férlorar, mdr kronor 4,7
Nettokostnad per nytt jobb, tkr 60,1
Reformens sjalvfinansieringsgrad 88,6

De 0kade foretagarinkomsterna beskattas med en marginell skattekvot som berdknas till 50 procent (margi-
nalskatt 30 %, arbetsgivaravgifter pa 22,19 % och konsumtionsskatter pa 23 procent av nettoinkomstokningen).
Genomsnittsskatten dr 53 procent. Av de offentliga utgifterna (1 700 mdr kronor) uppskattas 60 procent vara
prisberoende. Okar nyforetagandet p g a sankt arbetsgivaravgift med 9,23 p.e. for smaforetag uppskattas skat-
tedkningen bli 6,2 mdr kronor efter tva ar och dubbelt efter atta ar.



Tabell 6. EFFEKTER AV GENERELLT SANKT ARBETSGIVARAVGIFT MED 9,23 P.E. (%-ENHET)

Arbetsgivaravgiften sanks fran 31,42 % till 22,19 %. Lonerna antas stiga tva tredjedelar, 4,71 %.

Antagande: naringslivspriser sanks med tva tredjedelar av kostnadsminskningen. 2011 ars lénenivaer.

Sankt total arbetskraftskostnad vid givna léner 9,23/1,3142 7,02
Lonerna stiger 67 procent av kostnadssankningen, i hela ekonomin, % 4,71
Arbetskostnaden for 16n pa 100 kr sjunker fran 131,42 till 127,93 (122,19 x 1,0471) 2,66
Sankt foradlingskostnad (arbetskostnadsandel 80 %) 2,13 (2,66x0,8)
Sankt producentpris (6vervaltring framat 60 %) 1,60 (2,13x0,6)
Okad produktion efter tva ar (om genomsnittlig priselasticitet 1,5) 2,89
Okad sysselsattning, procent 2,39
Antal sysselsatta i privat verksamhet, miljoner 238215
Okning av antal anstallda (2,39 %) nya féretag 77 326
Sankning av arbetsgivaravgift totalt brutto, mdr kr (9,23 % av 802,94), mdr kr 82,0

Automatisk effekt 1: Skatteaterflode via héjda arbetsinkomster

(skattekil inkl kons.skatt = 57,7 %) et

Automatisk effekt 2: Skattaterflode via 6kad foretagarinkomst 4,6
Automatisk effekt 3: sankt KPI genom sankt arbetsgivaravgift 1,10
Minskade offentliga utgifter genom sankt KPI 11,2
Summa automatiska effekter 376
Dynamisk effekt 1: minskade offentliga utgifter nar 77 300 farre har a-kassa 173
Dynamisk effekt 2: 6kad inkomstskatt nar 77 300 gar fran a-kassa till jobb 2,5
Dynamisk effekt 3: éi'olkadg' :slrbetsgiva'ravgifter nar tidigare arbetslosas 19

16n hojs med 108000 ’
Dynamisk effekt 4: 6lfade kons"umti?nsslfa.tter (23 % av nettoinkomst) 14

nar arbetslosas 16n hojs !
Dynamisk effekt 5: 6kade skatter pga 6 000 nya "fc")ret'ag 33

(1/3 av effekten for selektiv sankning) ’
Summa dynamiska effekter 26,4
Aterstar att finansiera, mdr kr 18,0
Nettokostnad per nytt jobb tkr
Sjalvfinansieringsgrad 78,0

Kommentarer. Arbetsproduktiviteten har antagits opaverkad av avgiftssankningen. Den relativt laga overvalt-
ringen framat pa priserna (0,6) tar hinsyn till att priserna ar givna inom t ex ravarusektorn. Foretagarinkom-
sterna Okar darfor att 40 % av kostnadssénkningen ej 6verviltras framat pa lagre priser utan anvinds till 6kade
investeringar och 6kad vinst. Om en fjardedel av aterstaende kostnadssiankning beskattas blir skatterna=0,25
x 0,4 x 74,1x foretagarskattekil 2011 pa 0,557 = 4,1 mdr kr. Lontagarnas skattekil=1- (1-0,328)x(1-0,23)/1,222)
=0,577. Foretagarnas skattekil= 1- (1-0,297)x(1-023)/(1+0,222)=0,5657



Tabell 7. JAMFORELSE AV ARBETSGIVARAVDRAGET OCH
EN GENERELL SANKNING AV ARBETSGIVARAVGIFTEN

Bruttokostnad, mdr kronor
Lonekompensation av sankt kostnad, %

Sankt kostnad efter 16nehojning, %
Automatisk effekt, mdr kronor

Dynamisk effekt, mdr kronor

Nettokostnad som aterstar att finansiera
Sysselattningsokning exklusive nya foretagare
Okning inklusive nya féretagare
Nettokostnad per nytt jobb, kronor

Sjalvfinansieringsgrad, %

41,0
25
5,42
HISKS!
21,0
4,7
38 800
77 500
60 100
89

sankning
82,0
67
2,66
376
26,4
18,0
77 300
90 226
200 000
78
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Tabell 8. FORDELNING AV FORVAVSINKOMSTER OCH INKOMSTSKATT, 2011

Uppraknat antal Inkomstdelar

Tax.

0 — 43 tkr
43 - 120 917
120 - 290 3172
290 - 300 175
300 - 396 1239
396 — 561 842
561 - 700 194
700 - 800 57
800 — 1 000 56
1000 - 1500 30
1500-

7432 100,0 1875 840 100,0 1875 840 100,0
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Kélla: modellframskrivning av HEK- urvalet fran 2010 till 2011 samt egna beikningar.Kommunalskatten inkluderar kyrkoskatt = 32,76.
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