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Oversyn av skattereglerna for delagare i famansforetag
SOU 2016:75

Sammanfattning

Foretagarna avstyrker forslagen i betdnkandet, utom savitt avser forslaget att slopa
kapitalandelsregeln (4 % sparren) och forslaget till lattnader vid generationsskiften.

Foretagarna menar att forslagen sammantagna inte uppnar direktivens méal om god
balans mellan att & ena sidan férhindra inkomstomvandling och & andra sidan skapa
positiva effekter sdsom Okat entreprenorskap, 6kade investeringar, fler arbetstillfallen
och hogre tillvaxt. Forslagen riskerar att sla hart mot foretagande, investeringar och
tillvaxt och vara skadliga da de riskerar att bryta foretagarSveriges fortroende for stabila
ramvillkor nir reglerna inte uppfattas som legitima.

Overgripande synpunkter

Idag ar behovet av investeringar och nya arbetstillfillen i Sverige storre dn pa mycket
lange. Manga star utanfor arbetsmarknaden och multinationella foretag har under
senare tid lagt ned betydande verksamheter i Sverige. Samtidigt vet vi att 4 av 5 nya jobb
skapas i sma foretag med farre dn 50 anstéllda. Utredningens forslag far darfor stora
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effekter som stracker sig langt utanfor de omkring 400 000 delagare i famansforetag
som direkt traffas av skattereglerna. De far dterverkningar pa arbetslosa, anstéllda och
potentiella foretagare, men dven pa Sveriges export, innovationsgrad och
samhallsekonomin i stort.

Forslaget innebar enligt utredningens berakning att landets famansforetagare ska betala
nira 5 miljarder kronor ytterligare i skatt varje ar, vilket naturligtvis far stora effekter pa
entreprenorskap och vilja att starta och utveckla sitt foretag.

Utredningens forslag innebar stora forandringar pa manga olika satt i det redan
komplicerade systemet av 3:12-regler, vilket gor det besvarligt att 6verblicka och
analysera effekterna. I utredningens konsekvensanalys namns att det finns stora
osdkerheter som inte har beaktats i kalkylerna, bland annat den forvantade minskningen
av arbetsutbudet, minskat foretagande och lagre utdelningar fran fimansforetagen.

En grundlaggande forutsiattning for en hog grad av laglydnad ar att lagarna, eller
ramvillkoren, uppfattas som legitima sa att manniskor véljer att lojalt f6lja dem. For
langsiktiga satsningar som foretagande kravs ett fortroende for att villkoren ar stabila
och inte radikalt andras. Under lang tid har foretagsklimatet i Sverige i huvudsak
forbattrats, trots fortsatt hog skatteniva och harda arbetsrittsliga regler. Detta har lett
till mindre svartjobb, 6kat fortroendet, skapat positiv framtidstro, innovationskraft,
investeringar och sysselsiattning har utvecklats positivt trots konjunktursvackor och
kriser i omvarlden.

En storre reform av 3:12-reglerna beslutades 2005 och har sedan dess lett till kraftigt
okade utdelningar och skatteintikter, trots sankt skattesats. Samtidigt har
loneutvecklingen bland delagare i fdimansforetag till och med varit nagot hogre an for
hela ekonomin, vilket talar mot att inkomstomvandling frén 16n till utdelning bland
famansforetagare skulle vara ett allvarligt problem. Skatteintdkterna har okat efter
reformer som framjat foretagande och det finns pataglig risk for att de foreslagna
skiarpningarna skulle leda till svagare utveckling av skattebaserna och minskade
skatteintdkter.

Foretagarna ser allvarliga risker for att ett genomférande av utredningens forslag till
skiarpningar av 3:12-reglerna skulle medfora negativa effekter for bade foretagandet och
skattebaserna och diarmed skada féretagarnas fortroende for reglerna. Forlorat
fortroendekapital ar alltid svart att reparera. Aven om reglerna senare skulle aterstillas
finns osdkerheten infor nya forsamringar att dréja kvar. Det riskerar att sl allvarligt mot
seriost foretagande, investeringar och arbetstillfallen.

Vi har exempel pé dgare som, enligt forslaget, skulle drabbas av skattehojningar pa
utdelning pa mellan 74 och 114 procent och ar 6vertygade om att det finns fall som ar dn
varre. Sddana effekter ger forstds varken incitament till 6kat entreprenorskap, 6kade
investeringar, fler anstillda eller att fortsitta driva foretaget efter 65ars alder. I stillet
okar intresset for fritid, etablering utomlands, avveckling av foretaget och tyvarr dven
intresset for svartarbete nar grundlaggande ramvillkor forandras dramatiskt.
Foretagare inom ROT-branschen har redan markt en tydlig 6kning av efterfragan pa
svartjobb efter sinkningen av ROT-avdraget fran 50 till 30 procent. Med den foreslagna
forsamringen av villkoren i 3:12-systemet riskerar denna negativa utveckling att
forstarkas, da intresset av att jobbet gors utan kvitton dessvérre skulle 6ka.

Foretagarna vill sarskilt lyfta fram att foretagare i allmanhet under uppbyggnaden av sitt
foretag inte har kunnat ta ut ordentlig 16n och dn mindre haft mgjlighet att gora
pensionsavsittningar. Ofta drojer det manga ar innan man nér tillracklig lonsamhet for



detta. I stallet handlar det om hart arbete ofta kvéllar och helger, knappt med semester,
ekonomiska risker och pantsattning av bostaden for foretagets ataganden. Att vara
smaforetagare ar ett satt att leva och for valdigt ménga bestar guldkanten snarare av att
fa forverkliga och utveckla sina egna idéer an av hoga loner eller utdelningar. Ungefar 35
procent av faimansforetagare tar utdelning vilket kan betyda att de har svag lonsamhet,
men i hogre grad beror det pa forsiktighet och att foretagare virnar om foretagets
overlevnad. Det gar bra sa linge foretagaren kan lita pa att staten inte kommer att 4ndra
och forsamra villkoren dramatiskt. Redan forslaget om skirpningar av 3:12-reglerna har
dock lett till stor oro som har paverkat investeringar, nyanstéllningar och framtidstro
negativt.

Narmare om delar i forslaget

Forenklingsregeln

Foretagarna avstyrker forslaget att sinka nivan i forenklingsregeln fran 2,75 till 1,75
inkomstbasbelopp (IBB).

Regeln infordes for att 3:12-reglerna ar komplicerade och att huvudregeln skulle ge att
mycket begransat viarde for dgare i nystartade och expanderande foretag. Nivan har
successivt hojts med det uttalade syftet att stimulera nyféretagande och forenkla for
dgare av mindre faimansforetag. Idag anviands regeln av en stor majoritet av deldgare i
famansforetag och ar av central betydelse. Behovet av forenkling ar inte mindre idag an
vid inférandet och motiven for en generos forenklingsregel ar minst lika starka nu som
under tiden sedan dess.

En jamforelse mellan skattebelastningen pa utdelning for en smaforetagare som
anvander forenklingsregeln i ar och 2018 (om forslaget skulle genomforas), visar att
samma niva pa utdelning (163 000 kr) skulle drabbas av en skatteh6jning pa 74 procent
om Agaren har en marginalskatt pa 52 procent. Annorlunda uttryckt skulle denna
smaforetagare fa 24 000 kr ldgre nettoinkomst enligt forslaget dn idag.

Sadana effekter slar givetvis mycket hart mot en smaféretagare, siarskilt som det
knappast finns négra forutsattningar att hen skulle kunna behélla ssmma nettoinkomst
som idag. Det skulle kriva sa stor 6kning av foretagets vinst att det knappast ar mojligt.
Detta ar inget extremfall utan handlar om effekter for 4garen av ett litet foretag.

Utredningens forslag att sanka nivan i forenklingsregeln med nara 40 procent skulle sla
hért mot séval forenkling som incitamenten for att starta och utveckla foretag. Detta i
kombination med skarpta krav pa dgarens loneuttag innebar samtidigt att manga som
idag kan anvianda loneunderlagsregeln inte langre skulle uppfylla kraven och darmed
hénvisas till att anvanda forenklingsregeln. Detta gor det dn viktigare att behalla
forenklingsregeln pa nuvarande niva.

Kombinationen av kraftigt sdnkt nivé i forenklingsregeln och hojt skatteuttag som ocksa
foreslas drabbar dgare till sma famansforetag mycket héart och forsamrar incitament for
dem att ta sig vidare i utvecklingen.



Loneunderlagsregeln

Foretagarna avstyrker forslagen om skarpningar av 1oneunderlagsregeln och anser inte
att dessa bor genomforas i nuvarande form.

Loneunderlagsregeln ar av central betydelse for att foretagare ska kunna vixa och vaga
anstilla personal och nuvarande regler fungerar i huvudsak vil, bortsett fran 4
procentsparren.

Forslaget om hojda krav pa dgarens loneuttag slar alltfor hart. Héjningen av taket for
loneuttag fran 9,6 till 15 IBB ar alltfor omfattande och uppfattas inte som rimlig. Det
skulle motsvara en 6kad manadslon fran ca 47 000 kr till ca 74 000 kr, vilket ar helt
fraimmande i de flesta branscher, siarskilt utanfor storstadsomradena.

Ett exempel visar att en fimansforetagare med 8 — 10 anstillda, en lonesumma pa 3,6
miljoner kronor som i ar kan ta en utdelning pa 1,8 miljoner kronor skulle drabbas av en
skatteh6jning som mer an fordubblar skatten pa utdelning (114 procent hgjning) om
samma belopp tas ut 2018 och forslaget genomfors. Det ar latt att forsta att foretagaren
knappast skulle ha incitament att géra detta men de avskriackande effekterna leder ocksa
till minskade incitament att ta risker och ha anstillda. Inte heller denna foretagare skulle
i praktiken kunna behalla sin nuvarande nettoinkomst om forslaget genomfors. Det
skulle forutsitta en alldeles orealistisk 6kning av foretagets vinst.

Nivan pa loneunderlaget utokades fran 2014 just i syfte att kompensera sérskilt de
mindre foretagen med 16nesummor under 60 IBB (ca 3, 6 miljoner kronor) for de risker
som det innebar att anstalla personal. Samtidigt terinfordes ett tak for det 16nebaserade
utrymmet som innebar att lonebaserat utrymme far uppga till hogst 50 ganger den egna
(eller narstaendes) 1on fran foretaget. Taket skulle ha en aterhallande effekt pa tillvaxten
av sparade utdelningsutrymmen. Utredningen foreslar nu att detta tak avskaffas. Om det
skulle vara ett allvarligt problem att sparade utdelningsutrymmen har 6kat, anser
Foretagarna att savil existensen som nivan pa ett sidant tak kan diskuteras. Det géller
forstés sarskilt om det kan kombineras med rimligare forandringar av andra delar i
forslaget som vi uppfattar som skadliga.

Foretagarna anser att om I6neunderlagsregeln ska begrinsas méste det ske med stor
forsiktighet och mattfullhet for att inte forsamra villkoren for foretagande och tillvaxt.
Enligt utredningsforslaget forandras och skérps alla centrala delar av regeln, savil
individualisering av 1onekrav och 16neunderlag som kraftigt hojda krav pa loneuttag och
flera stora forsdmringar av nivan for 1onebaserat utrymme. De sammantagna effekterna
riskerar att fA mycket stora negativa aterverkningar och i sjilva verket leda till minskade
i stdllet for 6kade skatteintikter.

Utredningens utgangspunkt ar att reglerna ska skapa ett utdelningsutrymme utover det
kapitalbaserade &t andelsédgare i foretag dar risken for inkomstomvandling ar begriansad.
Foretagarna menar att detta synsatt ar alltfor begransat och inte tillrackligt beaktar att
all utdelning av medel som genererats av anstilldas arbete principiellt sett ar
kapitalinkomst for dgaren och bor beskattas som detta. Foretagarna anser att
kombinationen av individualiserade 16neunderlag och det mycket laga forsta trappsteget
i loneregeln, dir bara 10 procent av lonesumman foreslas inga, slar alltfor hart mot
deldgare i just sddana foretag som har stor potential att vixa.

Utredningens forslag om 10 procent av l1oneunderlaget vid den forsta nivan i trappan
forefaller vara kopplat till forslaget att slopa kapitalandelskravet, (4 procentsparren) och



de bedomningar som utredningen redovisar angdende risktagande vid mindre
andelsagande i stora partnerbolag med si kallade nakna aktier. Foretagarna ar positiva
till att 4 procentsparren slopas, men anser inte att detta kan motivera inférandet av de
mycket 1aga forsta nivaerna i loneregeln (10 respektive 25 procent). Foretagarna vill
ocksa framhaélla att risknivan skiljer sig avsevirt mellan olika partnerbolag, aven for den
som bara ager en liten andel, och vidare far de ldga nivierna i kombination med
individualiserade l6neunderlag mycket stora effekter langt utanfoér den lilla krets
deldgare som har sa kallade nakna aktier. Det svore skadligt om reglerna utformades
med sikte pa en begriansad population utan att beakta att de skulle fa stora och allvarliga
konsekvenser for det stora flertalet deldgare och dirmed himmar en fortsatt utveckling
och tillvaxt.

Foretagarna menar att om det ska inforas en trappa med olika nivaer i
loneunderlagsregeln bor den dels inte ha mer an tva nivaer, och dels kalibreras pa ett
helt annat satt dn vad utredningen foreslar for att stimulera expansion och fler jobb.

En person far inte anvinda bade forenklingsregeln och huvudregeln

Foretagarna avstyrker forslaget att en person med kvalificerade andelar i mer an ett
foretag inte ska kunna anvinda forenklingsregeln for ett foretag och samtidigt anvianda
huvudregeln for ett annat.

Behovet av enkla regler kan inte nog understrykas och forslaget gar darfor at fel hall nar
det diskvalificerar faimansforetagare fran att anvinda férenklingsregeln. Det finns redan
en sparr som innebar att forenklingsregeln endast far anviandas for ett foretag.

Takregler

Foretagarna tillstyrker att det infors ett gemensamt takbelopp for tjanstebeskattning av
utdelningar och kapitalvinster 6ver gransbeloppet, under forutsittning att detta tak satts
till hogst 9o IBB. Den av utredningen valda nivén, 100 IBB, ar enligt Foretagarnas
mening for hog, sarskilt eftersom det nya takbeloppet begréansas till den férkortade
tidsperioden pa ett ar.

Skatteuttaget

Foretagarna avstyrker forslaget om hojning av skatteuttaget inom gransbeloppet till 25
procent.

Utredningens forslag innebar en direkt och avsevird skatteh6jning som beror alla
deldgare med kvalificerade andelar omedelbart, &ven dem som har sparade
utdelningsutrymmen. Forslaget stods inte av ndgon analys som visar att risknivan i 3:12-
foretag skulle vara jamforbar med den i 6vriga onoterade foretag. Foretagarna menar att
hogre risk och lagre likviditet i 3:12-aktier motiverar lagre skattesats. Om det, efter en
noggrann analys, skulle finnas skal att h6ja skatteuttaget nagot bor det goras med stor
forsiktighet och ett genomforande i tva steg bor 6vervigas for att underlatta 6vergangen.

Foretagarna anser att skatteuttaget pa den del av utdelning och kapitalvinst pa
kvalificerade andelar som ligger 6ver taket for tjanstebeskattning, bor vara detsamma
som inom gransbeloppet, alltsd for ndrvarande 20 procent i stillet for 30.



Generationsskiften

Foretagarna delar instillningen att agarskiften inom och utom narstadendekretsen bor
behandlas lika och tillstyrker forslagen som okar mojligheten att i vissa fall gora
agarskifte inom narstdendekretsen med sé kallade tradabolag. Samtidigt noterar vi att

det fortfarande kvarstar skillnader som innebar begriansade majligheter och uppmanar
regeringen att fortsitta reformarbetet i den delen med sikte pa en bredare l6sning.
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