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Tillvaxten kommer fran smafdretagen

Smiforetagen 4r motorn i Sveriges ekonomi. Sedan ar 1990 har 6ver 316 000 nya jobb skapats i
smaféretagen. Under samma period har knappt 30 000 nya jobb tillkommit i stérre foretag och offentlig
sektor. Sméforetagens betydelse kommer att 6ka i takt med att tuffare internationell konkurrens och
snabbare teknikutveckling driver pa strukturomvandlingen. Vi behéver bade en mingd nya foretag och en

mingd vixande foretag for att Sverige ska klara den anpassningen. Detta forutsitter ett bra foretagsklimat.

Enkla regler viktigt for foretagsklimatet

Enkla och tydliga regler dr en grundférutsittning for ett bra foretagsklimat. I sjilva verket ar
regelférenkling bara en del i det nédvindiga rationaliseringsarbete som hela tiden behévs f6r att samhillet
och niringslivet ska kunna utvecklas. Den administrativa regelbérdan kostar svenska foretag nirmare 100
miljarder kronor arligen. Men den ir indé bara en del av hela regelkostnaden. Foretagen behover fa dgna
mer tid at verksamhet och mindre at byrakrati. Smartare regler och smidigare uppgiftslimnande kan gora

stor skillnad i foretagens vardag.

Regeringen har satt upp ett ambitiést mél att minska foretagens administrativa borda med 25 % till
utgdngen av ar 2010. Men utfallet har dessvirre hittills varit magert. Enligt Tillvixtverkets senaste
uppdatering av mitningarna av administrativa kostnader for svenska foretag har regelinflationen hejdats.
Regelbordan okar inte lingre, men minskningen ar hittills bara 2 procentenheter netto. Foretagen blir
allemer otédliga och nu ir det upp till bevis som giller. Det dr bara genomférda forenklingarna som

foretagen kan mirka i sin vardag.

Besvikelse pa utfallet hittills

Betydligt viktigare 4n statistiska mitningar ir vad foretagarna sjilva tycker. Hur upplever vara
smaforetagare regelbérdan och regeringens arbete med regelférenkling? Liggs fokus pa ritt saker och vilka

regler irriterar foretagarna mest?

Med utgingspunke i dessa frigor men ocksa for att sikerstilla att vi har ett brett underlag med synpunkter
och forslag fran foretagens vardag genomforde vi under perioden 8 — 29 september i r en elektronisk

panelundersokning bland vira medlemmar. Drygt 3 100 svarade pa var enkit'.

Flera av fragorna kan jimforas med en motsvarande undersokning fran arsskiftet 2006/07. Vi kan dirmed
ge medlemmarnas betyg at regeringens regelforenklingsarbete de tre forsta dren av mandatperioden.

Resultaten som redovisas nedan ir illavarslande.

! Vira medlemmar ir frimst smiforetagare. I just den hir undersdkningen var 76 % av respondenterna driver
verksamheten i aktiebolagsform. Urvalet ir inte slumpmissigt utan medlemmar har anmale sig att delta i

panelverktyget .



Regelbdrdan ett stort problem

Foretagarna har linge drivit pa for att forenkla reglerna for foretagare. Att detta r ett mycket angeldget
omride dr uppenbart. Nira tre fjirdedelar av de svarande (73 %) anser att regelbrdan 4r ganska eller

mycket omfattande.

Hir kan regeringen inda glidja sig 4t en viss forbéttring sedan vér forra undersékning. Da svarade hela 88
% att regelbérdan var ganska eller mycket omfattande. Vi kan ocksé notera en blygsam 6kning av dem
som inte alls anser att regelbordan ar omfattande, 3 % i arets undersékning jimfért med 1 % i panelen

2007.

Diagram 1. Anser du att regelbdrdan for ditt foretag ar...

Mycket omfattande 239

Ganska omfattande 50%

!I*

Inte sarskilt omfattande 239

Inte alls omfattande I 3%

En viktig del i arbetet att underlitta féretagens uppgiftslimnande ér att 6ka méjligheterna att anvinda
Internet. Undersokningen visar ocksé att sméforetagen gor detta i stor omfattning. Hela undersékningen
ar webbaserad och forutsitter alltsd att mottagaren har tillgang till Internet. Exempelvis svarar 46 % att de
limnar momsdeklaration elektroniskt vilket dessutom forutsitter att foretagaren anvinder e-legitimation.

Hela 86 % av panelisterna anvinder atminstone ibland Internetlésningar for uppgiftslimnande.

Det stimmer bra med SCBs anvindarundersékningar som visar att bland svenska smaféretag (1-9

anstillda) dr det 85 % som anvinder Internet och att 74 % av dessa har tillgang till bredband.



Redovisningsomradet mest tidsédande

Det regelomrade som uppfattas som mest tidsédande ir redovisningsreglerna, som anges av nistan en
tredjedel av foretagen. Direfter f6ljde arbetsritt/arbetsmarknad pa andra plats titt f6ljt av branschspecifika
regler. Plan- och byggreglerna anges av endast 3 % av foretagen, och miljoreglerna av 6 %, vilket
sannolikt beror pa att minga av de svarande ir tjansteféretag som normalt inte kommer i kontakt med

dessa komplexa regelverk i sin verksamhet.

Diagram 2. Vilket regelomrade &r mest tidsodande?

Moms _| 10%
Arbetsratt/Arbetsmarknad _| 16%

Milic [ 6%
Arbetsgivaravgif[ter/personalskat 2%
Redovisning [ 31%
Plan- och byggregler B 3%
Branschspecifika regler [N 15%

Annat [ 7%

Smafdretagen upplever 6kad regelbdrda
I var forra undersokning fran 2006/2007 svarade 95 % av deltagarna att regelbordan borde minska i

omfattning. Hir visar sig foretagens besvikelse i var nya undersékning. Hela 87 % anser nu att regelbérdan

de tre senaste aren har varit oforindrad eller okat.

Bara 4 % av de svarande har mirke av ndgon minskning. En sammanvigning av svaren visar att
panelisterna anser att regelbordan har 6kat. Resultatet ér inte si konstigt med tanke pd att vi har manga
medlemmar inom omraden dir det inforts nya komplicerade regler, exempelvis omvind byggmoms,
personalliggare, hanteringen av fakturamodellen f6r ROT-avdrag och kraven att frin drsskiftet ha godkint

kassaregister. Detta sammantaget 6verskuggar reformer som underlittat regelbérdan.

Svaret ligger ocksd nira den bild som statistiken fran Tillvixtverkets uppdaterade mitningar ger. Tvé
procentenheters nettosinkning kan som bist betecknas som blygsam. Det ir vildigt langt kvar for att

regeringen ska na sitt mal.

En forklaring till det daliga utfallet dr forstas att aven forenklingar av regelverket kriver utredning och tar

tid. Hir finns det anledning att kritisera att firdiga utredningsférslag dnnu inte har genomforts.



Ambitionen att komma vidare och genomfora férslagen framgér tydligt inom vissa departement. Hir ser
man mdjligheter och utvecklingspotential. Finansdepartementet diremot tenderar att mera se risker och

vill forse reglerna med bade hingslen och livrem for kontroll av féretagen.

Samtidigt tyder resultatet pa brister i informationen om reformerna och hur detta har kommunicerats till
foretagen. Goda nyheter om férenklingar har ofta drunknat i alla nya regler med belastande uppgiftskrav

som ocksa har inforts de senaste ren.

Diagram 3. Hur har regelbdrdan utvecklats sedan 2006/20077

rirea I -
oférandrad 47%
Minskat . 4%

Tveksam/v - o
et gj 9%

Mojligen kan man konstatera att foretagen har blivit bittre pa att hantera regelverken, eftersom andelen

som angav att regelbérdan var ganska eller mycket omfattande faktiskt minskade nigot enligt diagram 1

ovan.



Vilka férenklingar har varit viktigast?

Vi lit sedan respondenterna vilja mellan ndgra férenklingar som nyligen har genomforts och fragade
vilken reform som varit viktigast. Hir blev det jimt lopp mellan kvartalsmoms och breddad
forenklingsregel f6r fimansbolagen. Men sa stor andel som 50 % var tveksamma. Vi kan se atminstone tva
olika forklaringar till detta. For det forsta behdver informationen om férenklingarna bli tydligare. Men det
ar ocksa sd att foretagen ser till helheten och en littnad kan litt neutraliseras av nya palagor och regler som
omvind byggmoms, personalliggare och krav pa kassaregister i kontantbranscherna. Varje regelindring
innebir ocksa i sig en 6kad kostnad f6r féretagaren som mdste sitta sig in i nya regler eller anlita konsulter
for att hantera dem. Sméféretagen drabbas oproportionerligt hart av detta. De ser mer till arbetsprocessen
att ta fram begirda uppgifter och struntar i vilken lagregel det 4r som styr och om reglerna kommer fran

EU eller ir svenska.

Diagram 4 Vilka genomférda férenklingar har varit viktigast?

| |
Kvartalsmoms _ 21%
[——

Jamstélldhetsplan vart tredje ar 4%

Breddad foérenklingsregel i 3:12 _ 21%

| !

Tveksam/vet ej 50%

Annat J. 4%




Irritationstoppen 2009

Vilka regler uppfattar da foretagen som mest irriterande? Fragan som stilldes helt 6ppet 16d: Vilken regel
skulle du helst avskaffa/forenkla?” Resultatet blev:
1. Arbetsmarknadsregler (LAS, kollektivavtal, semesterregler mm)
Moms
Arbetsgivaravgifter
Skatteregler
Sjukforsikring/sjukléneansvar
Redovisning/bokslut

Revisionsfragor

S O N A o

Uppgiftslimnande till myndigheter
9. ROT regelverket
10. Miljoregler

Liksom vid foérra unders6kningen ér det arbetsmarknadsreglerna som toppar listan, lingt fére ndgot annat
omrade. Hir dterfinns bide turordningsregler, LAS, kollektivavtal, semesterregler och provanstillningar.
Moms ligger ocksa hogt pé listan, hir 4r det minga som nimnt den omvinda byggmomsen och reglerna
om EU-moms. Nya problemomréaden har ocksa dykt upp genom att féretagen maste hantera ROT-
regelverket for kundernas skattereduktion. Annat, som arbetsmilj6- och jimstilldhetsplaner har férsvunnit
fran topplistan da regelverket har férenklats. Inom skatteomradet var det inte majligt att géra samma
uppdelning som vid férra undersékningen och nagon jimforelse av placeringar med den kan alltsd inte

goras.

En sammanstillning av uppgifterna i diagram 2 om de mest tidsodande reglerna och Irritationstoppen
visar att det inte finns nigot nddvindigt samband mellan dem. Redovisningsomridet som dr mest
tidsddande hamnar bara pa sjitte plats pd Irritationstoppen. En rimlig slutsats av detta ir att foretagen
upplever en nytta med redovisningsreglerna som darfor inte framstar som s irriterande, medan

arbetsmarknadsreglerna upplevs som onédigt kringliga utan att samtidigt vara till nytta f6r foretagen.

2 P4 den 6ppna fragan fick vi drygt 2 000 svar.



Slutsatser och vagen framat

Givetvis behovs spelregler for foretagande bade f6r smé och stérre foretag. Det behévs smarta och smidiga
regelverk som f6retagen samtidigt har nytta av och som inte hindrar dem i verksamheten. Dirfor dr det
viktigt att regelarbete bade inom EU och i Sverige hela tiden sker i nira samrad med

niringslivsorganisationer och foretagare. Samrad férekommer redan men kan och bér utvecklas.

Eftersom det dr smaforetagen som ir allra kinsligast for regelkringel 4r det viktigt att reglerna alltid utgar
fran deras situation. Innan nya regler inférs och gamla dndras behdvs en tydlig riskanalys av om dtgirden
dr nodvindig och effektiv fr att n malet. Har det alternativ som 4r minst ingripande valts? Ibland
framtrider resultat och konsekvenser av ett forslag tydligare om man vinder pa resonemanget och borjar

fran andra hillet.

Lagstiftare bade inom EU och i Sverige maste vaga hoja blicken och rensa bort 6verdrivet detaljerade regler
som kan vara rent kontraproduktiva. Annars finns risken att myndigheterna blir 6verésta med information
om obetydligheter samtidigt som bedragarna kommer undan och seriésa foretag hindras i sin verksamhet.
Kan ett acceptabelt resultat uppnas genom att myndigheterna dteranvinder information som smaforetagen
redan har limnat 4ven om det inte blir exakt den avgrinsning av uppgifterna som myndigheten helst skulle
vilja ha? Finns det ndgot enklare sitt for féretagen att limna de uppgifter som beh6vs? Utforma nya regler
s att information kan anvindas for flera syften. Det 4r viktigt att pusselbitarna i regelverken utformas sa
att de passar ihop i ett system i stillet for att fungera som ett trasigt lappticke ddr fusk och bedrigerier kan
slinka ut i skarvarna mellan olika regelverk. Ge féretagen rimlig tid att anpassa sig till nya regler oavsett om
reglerna kommer grundas pa EU direktiv eller 4r nationella. Regler for féretagen ska fungera som ramar
och stodja en sund konkurrens mellan f6retag som leds av driftiga och arbetsamma féretagare pa en vil
fungerande inre marknad inte sitta kippar i hjulen och skapa konstlade beteenden for att undvika
regelfillor. Utveckla och tillimpa tydliga riskanalyser i regelgivningen sa att inte kontrollverksamheten

lamslar foretagsamheten. Regeltroskeln fir inte bli s hog att den motverkar seridsa foretagare.

* Verkstall

-Uppfyll malet om 25 procents sinkning av de administrativa kostnaderna till utgingen av ar 2010.
-Firdiga utredningar ska inte staplas pd hog. Genomfor forslag som slopad revisionsplikt och enklare

redovisning.

* Snabba pa
Stupstocksregler behdvs for att hindra utdragna handliggningstider. Myndigheterna ska fa viss tid pd sig

att behandla ansdkan men direfter ska, tillstaindet anses beviljat.

» Skapa en vag in

Det maste ricka att foretaget limnar in uppgiften en gang och till ett stille.

e Utvardera

God regelférenkling kriver inte bara analyser fore inférandet. Det ér lika viktigt att f6lja upp om

reformerna varit effektiva.



Foretagarna 4r Sveriges storsta foretagarorganisation. Vi har som uppgift att skapa bittre forutsittningar
for foretagande i Sverige. Vi foretrdder nirmare 70 000 foretagare vilket ger oss en stor majlighet att
paverka och driva opinion for ett bittre féretagarklimat. Dessutom erbjuder vi vira medlemmar unika
medlemstjinster och férmaner. Foretagarna 4r en medlemsigd, medlemsstyrd och partipolitiskt obunden
intresseorganisation. Vi finns 6ver hela landet med 19 regionkontor och nidrmare 300 lokala nitverk och

motesplatser.

eretagamg

: stdrata fratagarorganisatio

www.foretagarna.se
08-406 17 00
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