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Bakgrund

Diskussionen om arbetsritten och spelreglerna pd arbetsmarknaden har varit intensiv under de
senaste aren. Debatten accentuerades i samband med Laval-domen som tydligt konstaterade att de
svenska kollektivavtalen och regelverken kring dem inte uppfyller vare sig kraven pa proportionalitet
eller forutsigbarhet. Detta var ocksa slutsatsen i den offentliga utredning som tillsattes efter

domen, och vars slutsats var att det var upp till arbetsmarknadens parter att via férindringar i

kollektivavtalen uppfylla dessa krav.

Debatten tog ytterligare fart i takt med att férhandlingarna om ett nytt huvudavtal mellan Svenskt
Niringsliv, PTK och LO efter en lang lidandets historia slutligen havererade i mars 2009. En av
anledningarna till misslyckandet var just olika syn pa turordningsreglerna. An mer brinsle till
debatten gav den snabbt 6kande arbetslosheten till £6ljd av mycket djupa internationella krisen.
Nya I8sningar som ldgre 16n i utbyte mot kortare arbetstid kunde for forsta gdngen i modern tid
introduceras i storre skala for att ridda jobben.

I takt med att arbetsmarknaden f6rsvagades kom ocksi LAS-regelverket (Lagen om
anstillningsskydd) att diskuteras mer intensivt. For det forsta ddrfor att forskningen visat att
regelverket forsvarar for nya och marginaliserade grupper pa arbetsmarknaden (framfor allt
ungdomar och personer med invandrarbakgrund). Just dessa grupper drabbas ocksa absolut hardast
av lagkonjunkturen. For det andra dirfor att reglerna gor det svart for minga smaforetag (framfor
allt i sektorer med snabb teknikutveckling) att behalla kompetensen om de tvingas avskeda.

Vid sin kongress i bérjan av maj foreslog ocksa centern att LAS-reglerna bér dndras, och ersittas av
en “mini-las”. Férhoppningen ir att innehallet i denna ska beslutas av arbetsmarknadens parter. I
avvaktan pé detta foreslar (%ock partiet att turordningsreglerna dndras och att betydligt storre foretag
ska kunna gora undantag fran turordningsreglerna och att undantagen ska bli fler. Fretag med upp
till 50 anstallda ska fa undanta tio anstal%da Foretag med upp till 40 anstillda ska fa undanta atta
personer osv.

Forslaget foll varken allianspartnern Moderaterna eller Socialdemokraterna pa lippen.
Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin upprepade sin uppfattning att alla studier hittills visat
att LAS inte varit nigot problem for niringslivet, medan finansminister Anders Borg uttryckte det
som att han inte tyckte att det skulle bli littare for foretagen att avskeda folk.

Diirefter har debatten bara forssate. Vir forhoppning ér att med denna rapport presentera fakta som
hittills i hog grad dessvirre saknats.

3



LAS -ETT VAXANDE HOT MOT SMAFORETAGENS OVERLEVNAD, féretagarna’, JUNI 2009

LAS i korthet

Lagen om anstillningsskydd (LAS) reglerar bl.a. uppsigningstider, tidsbegrinsade anstillningar,
hur besked om uppsigning ska skotas och vilka typer av uppsigningar som ir giltiga. Lagen dr
tvingande, men kan inskrinkas genom kollektivavtal. Turordningsregeln innebir att arbetstagare
med lingre anstillningstid har foretride framfor arbetstagare med kortare anstillningstid. Vid lika
anstillningstid ger hogre dlder foretride. Sedan 2001 finns ocksa ett undantag som gor det mojligt
for smaforetag med hogst tio anstillda att undanta tvd personer frin turordningsreglerna (for att
sakra kritisk kompetens i foretaget).

LAS anses av sina foresprakare skapa trygghet hos de anstillda eftersom
de genom lagen skyddas fran godtycke vid uppsigningar. Samtidigt har
kritiken mot regelverket varit hard. Ett flertal studier har t ex visat att “sist
in, forst ut’-regeln gor det svarare for yngre personer och personer med
invandrarbakgrund att etablera sig pa en arbetsplats. En annan negativ effekt
ar att lagen skapar inldsningseffekter eftersom anstillda kan tveia att byta
ut en anstillning med ling anstillningstid och stérre anstillningstrygghet
mot en nyanstillning. Detta leder till en svagare strukturomvandling,
simre produktivitet och tillvixt samt pd ett mer minskligt plan — att en
massa personer jobbar kvar pa arbetsplatser dir de inte riktigt trivs eller gor
allt de vill och kan gora.

En tredje kritik mot LAS 4r att det ér relativt ldtt for storre foretag med kollektivavtal att forhandla
bort/képa bort regelverket, medan sméféretag utan kollektivavtal helt saknar den majligheten. Detta
innebir att nirmare hilften av alla smaforetag (42 procent) som inte har kollektivavtal saknar denna
mojlighet. Och dven de smaforetag som har kollektivavtal saknar i manga fall de resurser som krivs
for att "kopa sig fria”. Sammantaget gynnar ddrmed regelverket de storre foretagen och missgynnar
de sma'. De som péverkas mest negativt dr siledes sméforetag i sektorer med snabb utveckling som
tvingas siga upp personal.

De studier som gjorts av LAS och dess effekter har diremot hittills inte kunnat visa att
turordningsreglerna varit ett stort problem — eller att majligheterna till undantag varit viktiga.

Den dterkommande frigan i Sméaforetagsbarometern om viktigaste tillvixthinder visar t ex att
andelen f6retag som svarar arbetsritten brukar variera kring 8-10 procent, avsevirt ldgre dn svag
efterfrigan, brist pa arbetskraft samt att man ¢j vill vixa. Den viktigaste forklaringen till detta ar att
LAS givetvis ir ett storre problem nir man tvingas skira ned, inte nir man vixer. En annan viktig
forklaring ér att flertalet andra studier de avser alla foretag, och inte primirt sméforetag som faktiske
tvingats saga upp personal. En annan férklaring 4r att ingen undersokning genomférts under en
riktig lagkonjunktur dé t.o.m. smaforetagen generellt minskar sysselsittningen och da problemet
med LAS torde vara som storst. Foreliggande undersokning som genomforts mitt under en djup

konjunkturnedging dr dirmed sirskilt relevant.

.

1 Dagens regelverk har inget stdd vare sig frin foretagare eller hos befolkningen i stort. Det visas tydligt i Foreta-
garnas rapport ~Foretagare och allminhet verens: Arbetsritten behover reformeras”, mars 2006. Drygt 75 procent av
foretagarna samt ca 60 procent av allminheten svarade dé att de som gor mest nytta pa féretag” bér fa stanna kvar om
ett foretag tvingas siga upp personal. Det finns inte heller nigra storre skillnader mellan min och kvinnor i dessa avseen-
den. Diremot anser aldre personer i betydligt hogre grad 4n yngre att antalet anstillningsdr ska vara styrande.

En annan rapport frin Foretagarna, REE visar vidare att nirmare 40 procent av smaféretagen i Sverige uppger att de
arbetsrittsliga reglerna forsvarar eller okar risken vid nyanstillningar. Bland de minsta foretag (1-5 anstillda) 4r denna
andel hela 47 procent.



LAS -ETT VAXANDE HOT MOT SMAFORETAGENS OVERLEVNAD, féretagarza’, JUNI 2009

Sa gjorde vi undersdkningen

Rapporten baseras pa fragor till drygt 4000 smaforetag med 1-49 anstillda fordelade pa samtliga
branscher och samtliga regioner. Den genomférdes under mars 2009. De foretag som svarat pa
fragorna om LAS ir de som faktiskt sagt upp personal under lagkonjunkturen, eller som stér i
begrepp att gora det. I rapporten redovisas svaren viktade efter antalet foretag. Vi har dven vigt
svaren efter antal anstillda, men detta ger endast ytterst marginella férindringar i resultatet.

Resultat

Av de drygt 4000 sméiforetagen i undersokningen hade vart fjirde foretag minskat personalstyrkan
under det senaste aret. Av dessa hade omkring hilften gjort detta via uppsigningar, medan 6vriga
huvudsakligen forlitat sig till naturliga avgingar.

For att bedoma vilken effekt LAS haft dr det relevanta att titta pd de foretag som faktiskt sagt upp

personal. Sammantaget uppger lite drygt vart fjirde foretag att LAS var ett problem.

Diagram 1
Upplevde du turordningsreglerna som ett problem vid uppsagningsprocessen?

151

134

Problem Stort problem

Kiilla: Foretagarna/SIFO, 2009.

Skillnaderna mellan branscherna ir betydande'. Storst problem med turordningsreglerna hade
foretagen inom tillverkning, elektronik och bygg medan andelen var betydligt ligre bland ovriga
tjansteforetag. Aven i handels- och transportforetagen uppgav dtminstone vart fjirde foretag att
turordningsreglerna skapade problem. En viktig del av férklaringen till detta torde vara att den
specialiseringen mellan olika anstillda formodligen ir storst inom tillverkning, elektronik och bygg,
varfor det dr som viktigast att vissa kompetenser kan stanna kvar i foretagen.
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Diagram 2
Upplevde du turordningsreglerna som ett problem...? (Bransch)

40-

i B Stort problem
104 Problem

Killa: Foretagarna/SIFO, 2009.

An mer uppenbart att turordningsreglerna skapar stora problem blir det om vi fordelar foretagen
efter storleksklass. I de minsta foretagen 4r det inte ndgot storre problem (de har ju dessutom
mojlighet att utnyttja undantaget for tva personer). Men ju storre foretaget blir desto virre uppfattas
regelverket. Mer dn 60 procent av féretagen med 20-49 anstillda anger att turordningsreglerna var
ett problem i samband med de uppsigningar man tvingats gora.

Slutsatsen blir saledes att turordningsreglerna drabbar just de lite storre sméiféretag som Sverige
verkligen behéver. Just denna foretags typ som klarat de forsta dren och annars borde ha goda
langsiktiga mojligheter drabbas siledes extra hart av dagens regelverk.

Diagram 3
Upplevde du turordningsreglerna som ett problem... ? (antal anstéallda)

707
60+
501

401
E B Stort problem

301 Problem
204

101

D-
1-4 5-19 20-49

Killa: Foretagarna/SIFO, 2009.
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Tvaundantaget viktigt

Foretag med firre an 10 anstillda har, som beskrivits ovan, méjlighet att undanta tvd personer frin
turordningsreglerna. Det har i den allminna debatten ofta hivdats att detta undantag inte haft
nagon betydelse. Foretagarnas undersokning visar tydligt motsatsen. 16 procent av samtliga foretag
(som haft den méjligheten) har ocksd utnyttjat den. Inom tillverkningsindustrin, byggsektorn och
ovriga tjanstesektorn dr det omkring vart femte foretag. I elektronikindustrin r det hela 61 procent
av foretagen som gjort det och inom partihandeln 31 procent, men i bada dessa fall 4r det si pass fa
foretag att den statistiska osikerheten ir stor.

Diagram 4
Har féretaget utnyttjat tvaundantaget i samband med uppsagningar?
75"
60
45+
#
304
154 [ JE
0-
P o o) & e & > e
& & & &9
< € F & Y 'o"‘{@

Kiilla: Foretagarna/SIFO, 2009.

Tvaundantaget spelar storst roll f6r foretagen med 5-10 anstillda. Det framgér tydligt av
diagrammet nedan dir mer 4n vart fjirde foretag med 5-10 anstillda utnyttjat det.

Diagram 5
Har féretaget utnyttjat tvAdundantaget...? (antal anstallda)

307

201

B s
10+

1-4

Kiilla: Foretagarna/SIFO, 2009.
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Bilden att tviundantaget ir viktigt stirks annu mer av frigan om foretaget kommer att anvinda
sig av det i kommande planerade minskningar av personal. Andelarna dr hir overlag hogre vilket
delvis torde bero pa kvarvarande kompetens blir dn kinsligare vid nya nedskirningar. Dessa foretag
som svarat har ju redan dragit ner antalet anstillda en ging. Drygt vart fjirde foretag uppger att
man avser att nyttja undantaget. I flera sektorer — tillverkning, elektronik, hotell, tjinster ar det 30
procent av foretagen eller mer som avser att nyttja undantaget.

Diagram 6

Kommer féretaget att utnyttja tvaundantaget? (bransch)

501
401

301
&
201 B s
104
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Kiilla: Foretagarna/SIFO, 2009.

Fordelat efter storlek ser andelarna ut p motsvarande sitt som vad giller om man redan utnyttjat

undantaget. Vart fjirde foretag med 1-4 anstillda avser att géra det och mer dn vart tredje foretag
med 5-10 anstillda.

Diagram 7
Kommer féretaget att utnyttja tvaundantaget? (antal anstalida)

401
354
301
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R 201
151
101
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Kiilla: Foretagarna/SIFO, 2009.
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Slutsatser

Turordningsreglerna i LAS ir ett betydande problem for smaforetagen. Ju storre smaforetaget
ar desto storre problem ir regelverket. Bland féretagen med 20-49 anstillda 4r det mer 4n 60
procent av foretagen som uppfattar regelverket som ett problem. Detta dr mycket allvarligt
eftersom just denna kategori foretag bor star fér en betydande del av fornyelsen, tillvixten och
internationaliseringen.

En effekt av att turordningsreglerna ir ett s stort problem, blir givetvis att det majliga undantaget
frin dem — tvidundantaget for féretag med max 10 anstillda — 4r viktigt. Drygt 15 procent av
samtliga foretag har utnyttjat det. I manga branscher ar andelen 6ver 30 procent. An fler foretag
avser att anvinda undantaget i kommande nedskirningar.

Sammanfattningsvis framtrider siledes bilden av turordningsre?erna i LAS som ett stort hinder
vid personalneddragningar, och undantagen dirmed som en helt nédvindig sikerhetsventil for att

foretagen ska kunna behilla nédvindig kompetens. Sedan tidigare vet vi att turordningsreglerna
skapar problem for nya grupper att komma in pd marknaden, samt ger inlésningseffekter f6r dem
som redan har jobb. Slutsatsen att regelverket kring LAS méste moderniseras ir entydig.




