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Slopad skattefrihet for forman av halso- och sjukvard

Foretagarna har getts mojlighet att lamna synpunkter pa det rubricerade forslaget och far
anfora foljande.

Instdllning

- Foretagarna avstyrker forslaget om slopad skattefrihet for formdan av hdlso- och
sjukvard i Sverige som inte dar offentligt finansierad.

- Foretagarna tillstyrker att avdragsforbudet for hdlso- och sjukvard i en
arbetsgivares verksamhet slopas.

Sammanfattande synpunkter

Foretagarna menar att det ar viktigt att skattesystemet ar transparent och likformigt. Darmed
delar Foretagarna regeringens bedomning att det ar viktigt att uppratthalla principen om att
det inte ska vara majligt att undga beskattning av arbetsinkomster genom att arbetsgivaren i
stillet for kontant 16n utger naturaférméaner. Lon, féormaner och andra inkomster som erhalls
pa grund av tjanst ska tas upp som intakt. Det ar dock uppenbart att det finns skilda
meningar om huruvida héilso- och sjukvard i Sverige som inte ar offentligt finansierad ar att
betrakta som en forman eller en kostnad for verksamheten.

Fyra av fem jobb nya skapas i foretag med farre dn 50 anstillda.! Sammantaget arbetar idag
ca 1,9 miljoner manniskor i dessa foretag.2 Foretagare i dessa mindre foretag ar VD,
ekonomichef och HR-chef samtidigt. Dessutom ar de skickliga yrkesman och yrkeskvinnor.
De behover stod for att kunna ta sitt arbetsgivaransvar.

Regeringen tidigare forslag — om att inféra obligatoriska rehabiliteringsplaner nar
medarbetaren varit sjukskriven i 30 dagar — syftade till att tydligare peka pa arbetsgivarens
ansvar inom rehabiliteringskedjan. Nu presenterar regeringen ett forslag som slar undan
fotterna for mindre arbetsgivare att ta detta ansvar.

Sjukvardsforsakringar ar inte en forman for anstillda utan en kostnad arbetsgivare tar for att
ta sitt ansvar som arbetsgivare. Sjukvardsforsiakringar ar avgorande for méanga mindre
foretag i att klara detta arbetsgivaransvar och for arbetet med arbetsmiljo- och
hélsofraimjande atgarder. Foretagarna anser darfor att sjukvardsforsakringar bor behandlas
som en sddan verksamhetskostnad och darmed vara avdragsgillt, likt exempelvis
foretagshalsovard.

1”#4av5jobb”, Féretagarna.
2 SCB.
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Lénga vantetider for insatser inom den offentligt finansierade varden hindrar arbetsgivare att
ta det ansvar de foreskrivs enligt Arbetsmiljolagen. Halften av foretagarna (53 procent)
uppger i var undersokning att sjukvardsforsakringen hjalpt dem som arbetsgivare att
forebygga ohalsa hos sig sjilv och sina anstillda.s

Forslaget i korthet

Regeringen foreslar att skattefriheten slopas for formén av hilso- och sjukvard i Sverige som
inte ar offentligt finansierad och for forman av vard och likemedel utomlands. Som en
konsekvens av detta slopas dven avdragsforbudet for sidana utgifter i en arbetsgivares
verksamhet. (For formén av vard och lakemedel utomlands vid insjuknande i samband med
tjanstgoring utomlands foreslds dock skattefriheten bestd). Sjukvardsforsakringsforméaner
ska da varderas till ett belopp som motsvarar arbetsgivarens kostnad for formanen. I
promemorian foreslas dven att bestimmelserna om sjuk- och olycksfallsférsakringar som
tecknas i samband med tjanst utmonstras ur skattelagstiftningen.

Foretagarnas synpunkter
Arbetsgivarens arbetsmiljéansvar

Arbetsgivare har ett ldngtgdende ansvar for sina anstélldas vialméende enligt bland annat
Arbetsmiljolagen. Insatser for att skapa en god arbetsmiljo dr hogt prioriterat, liksom
insatser for rehabilitering i forekommande fall. De flesta dtgarder som vidtas inom dessa
omraden ar avdragsberittigade for arbetsgivaren. Den anstillde formansbeskattas dock inte
for insatserna. Ett exempel pa en sadan atgird ar foretagshilsovarden, som i huvudsak
arbetar proaktivt for att motverka risker i arbetsmiljon. Arbetsgivare tar dock sitt ansvar for
arbetsmiljo och rehabilitering pa olika sitt. Ménga arbetsgivare tecknar avtal med privata
vardgivare, ofta genom foretagshalsovard. Andra arbetsgivare tar sitt arbetsgivaransvar
genom att teckna sjukvardsforsiakringar for att deras anstéllda ska fa en sa korrekt och snabb
bedomning och behandling som mojligt. Bland landets smaforetagare med anstillda har 31
procent tecknat sjukvardsforsiakringar till sina anstillda. Privata sjukvardsforsakringar
tecknas alltsa i huvudsak av mindre arbetsgivare som ett stod for arbetsgivare att minska
sjukfranvaron samt forbattra arbetsmiljon och hilsan pa arbetsplatsen.

Korrekta och snabba bedomningar och behandlingar ar avgorande for tidig atergang i arbete.
Lénga vantetider for insatser inom den offentligt finansierade varden hindrar arbetsgivare att
ta det ansvar de foreskrivs enligt Arbetsmiljolagen. I Foretagarnas enkit uppger halften (53
procent) att sjukvardsforsakringen hjalpt dem som arbetsgivare att forebygga ohéalsa hos sig
sjalv och sina anstéllda.4 Ett stort problem med forslaget ar darfor att formansbeskattning av
sjukvardsforsakringen medfor att anstillda avbojer forsakringen och darmed forsvarar for
arbetsgivare att uppfylla sitt arbetsmiljéansvar.

Regeringen foreslar i promemorian att skattefriheten for formén av hélso- och sjukvard i
Sverige som inte ar offentligt finansierad ska slopas, dar hilso- och sjukvardstjanster
exemplifieras med sjukvardsforsakringar. Att medicinskt forebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador ar atgarder som innefattas i hilso- och sjukvard enligt Halso- och
sjukvérdslagen, men ar ocksa atgarder som utfors av foretagshélsovard och genom

3 Foretagarna 2017.
* Foretagarna 2017.
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sjukvardsforsakringar. Promemorian forefaller darfor ha gransdragningsproblem mellan vad
som kan Kklassificeras som sjukvardsforsakringen och foretagshalsovard.

Regeringens tidigare forslag — att infora obligatoriska rehabiliteringsplaner nar
medarbetaren varit sjukskriven i 30 dagar — syftade till att tydligare peka pa arbetsgivarens
ansvar inom rehabiliteringskedjan. Nu presenterar regeringen ett forslag som slar undan
benen for mindre arbetsgivare att ta detta ansvar. Fler regler och hogre beskattning av
arbetsgivarnas insatser for arbetsmiljo- och halsotjanster kan inte vara ratt vag framat for att
uppna battre arbetsmiljo och hilsa pa arbetsplatser.

Langa vantetider inom vdarden forvdrras

En rad faktorer har lett till att av resurser inom valfarden, i synnerhet inom varden, fordelats
pa ett vis som gett upphov till bland annat langre vardkoer. Kvaliteten i svensk vard ar
fortsatt god, men vintetider for att fa lakarbesok ar bland de langsta i Europa. Langa
vantetider ar ett stort problem for den vardbehovande individen, liksom for de
yrkesverksamma inom varden. Sjukskrivningar som varar langre dn 30 dagar beror ofta pa
vantetider till vardinsatser eller medicinska utredningar. Darmed tar det lang tid for den
enskilde att fa ratt rehabiliteringsatgiarder. Pa sa vis paverkar viantetiderna inom varden
ocksa sjukforsakringen, som belastas hart i onodan. Sjuka medarbetare som vantar pa vard
far ocksa effekter pa foretagens forméaga att konkurrera — inte minst om det ar en
nyckelmedarbetare som blivit sjuk.

Manga arbetsgivare koper darfor en kompletterade privat sjukvardsférsiakring for sig sjdlva
och sina nyckelmedarbetare. Enligt regeringen har idag cirka 650 000 personer en privat
sjukvardsforsiakring varav majoriteten betalas av arbetsgivaren. En privat
sjukvardsforsakring ger den forsakrade tillgang till privat sjukvard vid sidan om den
offentligt finansierade sjukvarden.

For att fa vard inom ramen for privata sjukvardsforsiakringar kravs en medicinsk bedomning,
precis som inom den offentligt finansierade varden. Samtidigt utgor den privata virden ca 1
procent av all vard som utfors i Sverige. Det ar darfor svart att hiavda att de privata aktorerna
skulle ta resurser fran den offentliga varden. Tvirtom ar den privata varden ett satt att korta
vardkoerna. Det ar de offentliga resurserna som sitter granser for nir och vilken vard den
offentliga varden satter in. Kompletterande alternativ paverkar inte detta.

Som dven noteras i promemorian ar det sannolikt att en forménsbeskattning av privata
sjukvardsforsakringar kommer att leda till ett 1agre nyttjade av dem. Det leder till en hogre
belastning av den offentliga varden. Detta riskerar att ytterligare forlainga koerna i varden.
Den forkortning av vardkéerna som privata sjukvardsforsakringar bidragit till har dartill
inneburit att kostnaderna for sjukpenning hallits nere.

Definitionen av hdlso- och sjukvdardstjanster och rehabilitering

I promemorian skiljer regeringen pa foretagshilsovard och sjukvardsforsakringar i
beskattningshinseende. Det finns inte ndgon enhetlig definition av vad som avses med
foretagshalsovard. Inte heller ar det tydligt vad som avses med hélso- och sjukvéard som inte
ar offentligt finansierad.

Vidare ar de exempel som regeringen ger i promemorian pa rehabilitering sniva. Att bara ta
upp behandling hos sjukgymnast, vard av missbrukare pa behandlingshem och ryggtraning
pa rygginstitut visar pa en begransad syn pa vad rehabilitering innebar och omfattar. Den
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arbetslivsorienterade rehabiliteringen, dar forsakringsforetag ofta hjalper arbetsgivare med
utredning, planering, samordning, radgivning, tas exempelvis inte upp.

Att anvinda sjukvardsforsakring som underlag for beskattning nar definitionen av hilso- och
sjukvardstjanster ar oklar riskerar att leda till oproportionerliga effekter. Stora delar av
forsakringens innehéll ar att klassa som arbetsmiljo- och héalsotjanster, vilket ingar i
arbetsgivarens arbetsmiljoansvar och ska vara skattefria. Att hantera denna
gransdragningsproblematik om vad som kan klassas som skattefritt eller kommer att
forménsbeskattas hos den anstillde innebar minskad forutsebarhet i beskattningen och utgor
en betydande borda for foretag, i synnerhet for planeringen av halsofrimjande arbete.

Slopa avdragsforbudet

Insatser for att framja halsan pa arbetsplatsen, sa som rehabiliteringsforsakring,
halsoundersokning och motion-/friskvardsbidrag ar i dag av avdragsgilla kostnader for
foretag. De ar ocksa fria fran formansbeskattning hos den enskilde. Kostnaden for
sjukvardsforsakringar ar daremot inte avdragsgilla for arbetsgivare. Darmed ar inte
beskattningen neutral mellan de olika arbetsmilj6- och hilsoinsatser som arbetsgivare gor.
Eftersom mindre foretag tenderar att teckna sjukvardsforsakringar i hogre utstrackning an
foretagshalsovard, vilket de storre foretagen ofta brukar, missgynnas de mindre foretagen i
synnerhet av regeringens forslag.

Det ar inte rimligt att finansieringsformen av personalinsatser styr huruvida det ska
forménsbeskattas eller inte. Att storre foretag med en hogre omsittning ska kunna gora
avdrag for sina arbetsmiljo- och halsotjanster medan mindre foretag inte far gora det samma,
innebar ett avsteg fran likformig beskattning. Det centrala, som bor vara vagledande for
reglernas utformning, méaste givetvis vara att medarbetare pa landets arbetsplatser har sa god
hailsa och sé 1ag sjukfranvaro som mgjligt. Det ar avgorande inte bara for de enskilda, utan i
lika hog grad for foretagen, och i forlangningen for statsfinanserna genom minskad
sjukfranvaro.

Foretagna anser darfor att sjukvardsforsakringen skatteméssigt bor behandlas pa samma sétt
som andra jamforbara atgiarder och dirmed vara avdragsgill.

Foretagares forsdkringsskydd

Idag ir trygghetssystemen konstruerade efter anstillning. Mojligheten att nyttja
socialforsakringarna ser i praktiken olika ut for anstéllda och for foretagare. Trots att
foretagare bidrar socialforsikringarna genom inbetalningar av arbetsgivaravgift och
egenavgift ar det svart for foretagare att vara franvarande fran arbetet i samma utstrackning
som anstillda. Detta eftersom foretagaren sjilv ar en forutsattning for verksamhetens
fortlevnad. For att minska sina egen utsatthet tecknar ménga foretagare
sjukvardsforsiakringar. P4 s satt kan de fa det skydd de, och foretaget, behover om de skulle
drabbas av sjukdom eller skada. Med forslaget skulle foretagarens mojligheter att minimera
skadan av sjukfranvaro forsvaras nar kostnaden okar.
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Konsekvensanalys
Forvdantade beteendefordndringar

Finansdepartementet raknar med att antalet arbetsgivarbetalda forsakringar minskar med ca
25 procent. Antagandet saknar stod fran nagon undersokning eller forskning utan forefaller
vara en gissning snarare an empiriskt grundat. I en enkit fran Svenskt Naringsliv/NSD
uppskattar orgamsatlonen att minskningen av SJukvardsforsakrlngar kommer att uppga till
ca 50 procent om regeringens forslag genomfors.5 Aven i en enkiit frin Foretagarna framgar
att 70 procent av de som har privata sjukvardsforsakringar kommer att sdga upp
forsiakringen vid forménsbeskattning. Endast 28 procent kommer att behalla forsakringen.
Farre kvinnliga 4n manliga foretagare kommer att behélla forsikringen.¢ Det ar alltsa i
huvudsak foretagare och anstillda i mindre foretag vars sjukvardsforsakringar kommer att
sdgas upp. Antagandet att antalet arbetsgivarbetalda forsakringar minskar med ca 25 procent
ter sig darfor som kraftigt underskattat.

Finansdepartementet anviander sig av den vigda genomsnittliga marginalskatten for
I6neférmaner (51,28 procent 2017) och menar diarmed att det i huvudsak ar
hoginkomsttagare som har sjukvardsforsakringar. Statistik fran Svensk Forsiakring och
professor Marten Palme visar att individer med sjukvardsforsdkringar arbetar inom alla
sektorer och nastan hilften har inkomster under brytpunkten for statlig inkomstskatt (ca

37 000 kr i manaden).” Att schablonmassigt anta att de som omfattas av
sjukvardsforsakringar ar hoginkomsttagare visar pa vidden av missuppfattning om forslagets
potentiella effekter. Den fordelning som normalt géller nar det handlar om loneformaner ar
inte applicerbar i detta fall eftersom sjukvardsforsakringar inte ar 16n, utan ett satt for
arbetsgivare att fullgora sitt ansvar for arbetsmiljo och rehabilitering. En formansbeskattning
av sjukvardsforsakringar riskerar darfor att leda till att 1ag- och medelinkomsttagare i
synnerhet avstar fran forsakringen. Sarskilt giller detta for de som tjanar strax under
brytpunkten for statlig inkomstskatt. Konsekvenserna for arbetsgivare ar givetvis ocksa
allvarliga da de mister en av fa mojligheter att aktivt verka for minskad ohélsa pa
arbetsplatsen. Likasa riskerar forslaget att leda till att atergangen i arbete tar dn langre tid dn
idag och darmed paverka atergéngen till arbete. Att arbetstagare far snabb majlighet till vard
for att snabbt komma tillbaka i arbete har en stor paverka pa att minska sjuktalet.

Bade det felaktiga antagandet om att det ar hoginkomsttagare som har
sjukvardsforsidkringar, och det sannolika utfallet att fler kommer att avsiga sig sin
sjukvardsforsiakring, pekar pa att skatteintikterna kommer att bli lagre dn vad regeringen
antar.

Ett anméarkningsvirt antagande regeringen gor ar att arbetsgivare skulle komma att ersétta
formansbeskattade anstillda med h6jd bruttolon. Det ar inte ett rimligt antagande;
loneutrymmet bestdms av en rad andra faktorer, bade individuella for den anstéllde och
overgripande for foretaget. Loneokningar i foretag maste grundas i 6kad produktivitet och
tillvaxt for att foretaget ska Overleva, och dessa faktorer paverkas snarast negativt av att
foretagets anstéllda far hogre skatt. Det verkligt stora problemet med forslaget ar som
namnts att anstéllda avbojer forsakringen och darmed forsvarar for arbetsgivare att fullgora
sitt arbetsmiljoansvar — vilket inte, &ven om regeringens antagande om hojda bruttoloner
som kompensation hade haft grund, underlattas av att de anstilldas skatt hojs.

5 Svenskt Naringsliv/NSD, september 2017.
5 Féretagarna, juni 2017.
7 Vem har privat sjukvdrdsforsdkring i Sverige — En deskriptiv analys (M Palme 2017).
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Kostnadsokningar

Regeringen for en kortfattad diskussion i promemorian om hur minskningen av
sjukvardsforsakringar kommer att leda till en hogre belastning av den offentligt finansierade
varden. Regeringen tycks mena att langre viantetider och storre upplevda svarigheter att fa
tillgang till vard och radgivning ar en kostnadsbesparing. Vantetider inom varden ar ofta
langa och omkring var fjarde person som soker vard far inte tid hos specialist innan tiden for
vardgaranti har gatt ut (9o dagar). Det ar ofta langa vardkoer eller vantan pa medicinska
utredningar som ar skal till att sjukskrivningen varar langre dn 30 dagar. Langa vardkoer ar
givetvis allra mest allvarligt for den vardsokande individen, men innebar ocksa stora problem
och kostnader for arbetsgivare, och for statskassan genom okade kostnader for
sjukpenningen.

I promemorian gors antagandet att en del av det virdbehov som ticktes av privata utforare
inom ramen for forsakringarna inte kommer att uppsta hos den offentligfinansierade varden,
och att den offentligfinansierade vardens utgifter inte kommer att 6ka i motsvarande grad
som utgifterna for den privata forsakringsfinansierade varden skulle minska. Den eventuella
okningen av vardbehoven som skulle riktas till den offentligfinansierade varden till f6ljd av
forslaget antas av regeringen kunna tillgodoses "utan ndgon namnvird kostnadsokning for
landstingen”. Denna bedomning ar hapnadsviackande och forefaller vara tagen ur luften.
Forsakringsforetag finansierade ca 245 000 specialistbesok och 18 000 operationer inom
ramen for sjukvardsforsakringar 2016. Att tro att den offentligt finansierade varden inte
skulle paverkas av detta ar orealistiskt. Specialistbesok och operationer ar dyra. Givetvis
motiveras darfor vard inom ramen for sjukvardsforsakringar av en medicinsk bedomning,
precis som inom den offentligt finansierade varden. Att det ror sig om privata foretag som
konkurrerar bidrar till att halla kostnader nere, samtidigt som hélsoproblem loses effektivt.

Finansdepartements berdkningar forefaller ssmmanfattningsvis vara grundade pa
orealistiska antaganden och sakna stod i empiri. Skulle forslaget genomforas kommer det att
led till hogre kostnader for den offentligfinansierade varden, samtidigt som det riskerar att
innebara lagre skatteintakter an beraknat, da fler sager upp sina sjukvardsforsakringar.
Sjukpenningkostnaderna kommer sannolikt ocksa att 6ka om forslaget genomfors. For
arbetsgivare och i synnerhet smaforetag kommer kostnaderna for sjuklon att 6ka och
arbetsgivarnas ansvarstagande i rehabiliteringskedjan forsvaras.

Patrik Nilsson Erik Gustaf Ageberg
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