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Remissyttrande géllande betankandet "Kunskapskrav
for permanent uppehallstillstand” (SOU 2023:25)

Foretagarna ar Sveriges storsta medlemsorganisation for foretagare och foretrader i
huvudsak sméa och medelstora foretag inom privat sektor med 60 000 medlemmar. Alla
branscher finns representerade och medelantalet anstillda per foretag ar 4—5 personer.
Foretagarna har fatt mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat betinkande. Nedan foljer vara
synpunkter.

Kort om utredningens férslag

Utredningen foreslar, i linje med direktiven, att det ska inforas ett krav pa kunskaper i
det svenska spraket och om det svenska samhallet for att permanent uppehallstillstand
ska kunna beviljas. Kunskaperna foreslas visas genom ett godkant prov for permanent
uppehéllstillstdnd. Det ska tas fram ett sirskilt kunskapsprov som bestér av tva delprov;
ett som avser det svenska spréket och ett som avser det svenska samhallet.

Utredningen foreslar vidare att kravet pa kunskaper i det svenska spraket och om det
svenska samhillet inte ska gilla om det finns sdrskilda skil. Undantag fran
kunskapskravet ska i enlighet med det kunna goras i situationer nir en utlinning inte
har mojlighet att uppfylla kravet pa att visa kunskap eller i fall dar det inte ar rimligt att
begéira att utlanningen ska uppfylla kravet, detta utifran fysiska eller psykiska
funktionsnedsattningar eller andra personliga forhallanden. Det ankommer pa den som
gor gallande att det finns sarskilda skal for undantag fran kunskapskravet att ge in
underlag till stod for detta, bl.a. i form av ett sarskilt framtaget lakarintyg.
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Sammanfattning Foretagarnas synpunkter

Foretagarna anser att utredningens forslag:

- Okar osikerheten for foretag som vill anstilla nyanlinda vilket kan leda till att
nyanlénda riskerar att g miste om arbete och majlighet till integation,

- Ar otydligt vad giller konsekvenserna for individen av att inte klara
kunskapsproven i svenska spraket och om svenska samhallet,

- Riskerar fa negativa konsekvenser for foretagens arbetsforutsattningar och
konkurrensforméga dar sma foretag riskerar drabbas sarskilt hart,

- Innebar en risk for att nyanldndas mojligheter att sjalva starta foretag paverkas
negativt,

- Péverkar utrikes fodda kvinnor negativt vilket ar olyckligt dd dessa kvinnor redan
har en svag stillning pa arbetsmarknaden.

Mot bakgrund av dessa synpunkter avstyrker Foretagarna utredningens forslag om att
infora kunskapsprov i svenska spraket och kunskap om svenska samhallet som krav for
att beviljas permanent uppehallstillstand.

Specifika synpunkter

Foretagens tillgang till kompetens viktig for fortsatt jobbskapande

Arbete ar en viktig grund for samhallsgemenskapen. Det ar centralt for ekonomin och
som socialt kitt men ocksa for varje individs utveckling och stimulans. Att manniskor i
arbetsfor alder gar till arbetet varje dag motverkar segregation och utanforskap. Att
mojligheten till arbete finns for alla motverkar ocksé att unga manniskor tidigt véljer
brottslighet i brist pa framtidstro. En vl fungerande arbetsmarknad ar grunden for ett
val fungerande samhaille.

I Sverige skapas 4 av 5 jobb i sma och medelstora foretag. Att dessa foretag har mojlighet
att hitta ratt kompetens och anstilla spelar darfor stor roll pA manga sitt. Dels handlar
det om Sveriges konkurrenskraft och mojlighet till valfard, dels handlar det om att ge fler
personer majlighet att klara sin egen forsorjning. Den storsta utmaningen for sma och
medelstora foretag ar att hitta ratt kompetens. Det ar inte en ny fraga utan bristen péa ratt
kompetens har varit ett faktum for ménga sméa och medelstora foretag under lang tid.

Sverige har en tudelad arbetsmarknad med hog arbetsloshet i jamforelse med lander
inom OECD. Sarskilt bekymmersamt ar skillnaden vad géller arbetsloshetssiffror for
personer fodda utanfor Europa. Allra svarast ar det for kvinnor fodda utanfér Europa att
komma i arbete. For de som redan har arbete och ar etablerade pa arbetsmarknaden ar
det relativt latt att fa ett nytt jobb om de skulle bli av med sitt arbete. Den stora
utmaningen i svensk kontext handlar om den stora grupp utrikes fodda som aldrig
etablerat sig pa arbetsmarknaden och som ar langvarigt arbetslosa eller utanfor
arbetskraften. For att de personer som star utanfor arbetsmarknaden idag ska komma i
arbete kravs flera atgarder. Mgjlighet till yrkesinriktade sprakutbildningar kombinerat
med praktik eller annan utbildning som behovs for att klara arbetet. For den arbetsgivare
som ska anstilla en person som varit arbetslos lange, eller som saknar erfarenhet av
svensk arbetsmarknad, behovs mgjlighet till subventionerad anstillning och ersattning
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for handledning. Det ar ocksa viktigt att arbetsmarknadsutbildningar och andra insatser
tas fram i samrad med foretag och branschorganisationer da syftet ar att personen som
deltar ska kunna fa jobb efter avslutad insats.

Tydlighet och transparens viktigt nar foretagen anstaller — forslag forsvarar detta

En anstallningsprocess ar ofta bade tidskravande och kostsam, inte minst for sma
foretag. En viktig pAminnelse ar att medelantalet anstillda bland Foretagarnas
medlemmar &ar 4-5 personer. I ett foretag med 4 anstillda saknas ofta en renodlad HR-
funktion samtidigt som vikten av att hitta ritt person att komplettera personalstyrkan
med ar desto viktigare. Det ar ocksa dyrt att anstélla och ofta behover en nyanstalld
introduceras och laras upp vilket kraver handledning och introduktion. Det tar tid fran
ovrig produktion och verksamhet. Ur foretagens perspektiv ar det darfor viktigt med
tydlighet och transparens nar de ska anstalla.

Att en person har ett tillfalligt uppehallstillstand i Sverige ar en osidkerhetsfaktor ur ett
foretags perspektiv. Ett mgjligt scenario ar att foretaget anstiller en person, lagger ner
béde tid och resurser pé att utbilda och lara upp individen och sedan far besked att
personen inte far stanna i Sverige. Osidkerheten kring huruvida en person kommer ha
ratt att stanna i Sverige kan darfor spela roll for mgjligheten att {4 ett jobb. I utredningen
framgar att regeringens avsikt ar att starka integrationen genom fokus pa att lara sig
svenska och fa kunskap om det svenska samhillet. Féretagarna instimmer i att
kunskaper i svenska spraket och om samhallet ar bra ur ett integrationsperspektiv men
att villkora dessa krav for att fi permanent uppehallstillstand riskerar fa motsatt effekt.

Foretagarna anser dven att det rader otydlighet kring konsekvenserna om en nyanland
inte klarar kunskapsproven. Det framgar av utredningen att det finns majlighet att gora
om prov men det framgar inte hur manga ganger en nyanland kan géra om proven och
heller inte vad f6ljden blir om proven inte godkanns. Ett tillfalligt uppehallstillstdnd ar
till sin natur betydligt mer osdkert an ett permanent. Det betyder att ritten att uppehalla
sig och arbeta i Sverige har en bortre grins, den ar tillfallig. Ur ett foretags perspektiv
finns en 6verhdngande risk att en person med tillfalligt uppehallstillstind bedoms som
mer osdker och darfor inte erbjuds anstillning dn en person med varaktigt
uppehallstillstand.

Konsekvensanalysen konstaterar negativ paverkan for sma foretag samt negativ
paverkan for nyanlandas mgjlighet att starta foretag

Foretagarna noterar ocksa att utredningen i sin konsekvensanalys konstaterar att
utredningens forslag kan fa vissa negativa konsekvenser for foretagens
arbetsforutsattningar och konkurrensforméga dar effekterna slar hardare mot sma
foretag. I konsekvensanalysen framgar dven att ”Utredningens forslag innebar en risk for
att nyanldndas mojligheter att sjilva starta foretag paverkas negativt. Att ha ett
tidsbegransat uppehallstillstind innebér en viss osdkerhet. En osidkerhet om framtiden
kan i vissa fall tinkas medfora att nyanlinda avstar fran den langsiktiga planering och
investering som eget foretagande ofta innebar.”

Ur Foretagarnas perspektiv ar detta allvarligt. Som konstaterats ovan ar tillgang till
kompetens en Overlevnadsfraga for svenska foretag. Att fler personer viljer att starta och
driva foretag ar ocksa viktigt for samhallets utveckling och fortsatta jobbskapande. Det ar
genom nya entreprenorer och innovation som vi moter samtidens och framtidens



utmaningar. Darfor ar det viktigt att &ven de som kommer till Sverige som nyanlanda har
mojlighet att starta foretag. Med den osidkerhet som ett tillfalligt uppehéllstillstdnd
innebar kommer firre nyanldnda vaga starta foretag vilket ar olyckligt.

Negativt ur jaAmstalldhetssynpunkt

Utredningen konstaterar ocksa att jaimstialldheten mellan konen riskerar att paverkas
negativt av utredningens forslag. Detta da invandrare som helt saknar
utbildningsbakgrund, eller som endast har en kort utbildningsbakgrund, av naturliga
skal har storre utmaningar att klara ett kunskapsprov i det svenska spraket och om det
svenska samhaéllet 4n invandrare som har god studievana. En stor del av de kvinnor och
flickor som kom till Sverige under aren 2020 till 2022 kom fran lander dar det ar vanligt
att kvinnor och flickor helt saknar eller har kortare utbildning &n mén, bl.a. Sudan,
Eritrea, Syrien, Somalia, Etiopien, Afghanistan, Irak.

Utredningen skriver vidare att under aren 2010—2016 var dven de nimnda landerna
bland de tio ursprungslander som flest kvinnliga flyktingar kom fran till Sverige. Detta ar
aven lander som star langre fran Sverige sprakligt och kulturellt. Utredningens forslag
kan medfora negativa konsekvenser for invandrare fran dessa lander. Det kan ta langre
tid for kvinnor att uppfylla kunskapskravet och beviljas permanent uppehéllstillstind an
for man. Ur Foretagarnas perspektiv ar det viktigt att lyfta jamstélldhetsaspekten och att
man och kvinnor ska ha samma mgjlighet till arbete, etablering och att starta eget
foretag. Sa ser det inte ut idag men med detta forslag riskerar saledes situationen for
utrikes fodda kvinnor forsamras an mer. Det vore olyckligt for alla - kvinnorna, foretagen
och samhallet.

Catharina Bildt Grape Pernilla Norlin
Expert migration och arbetsmarknadsfragor Samhallspolitisk chef
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